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UMA VISAO PARA PORTUGAL

Um proposito, uma estratéegia, um compromisso

Que Portugal ambicionamos para os nossos filhos?

Sera gque nos resignamos ao Portugal que temos e abdicamos do Portugal que queremos? Sera
gue aceitamos continuar sem rumo nem destino certo?

O Partido Social Democrata, fiel ao seu passado e a sua cultura que o associam a alguns
dos periodos de mais profunda mudanca estrutural da sociedade portuguesa, assume a
responsabilidade de propor uma nova visao e um novo proposito que mMobilize os portugueses
para a sua concretizacao.

O presente programa eleitoral tem como horizonte a legislatura 2019-2023, mas as suas bases
fundamentais e a sua concep¢cao tém um ambito mais alargado que ambiciona tornar Portugal
um exemplo de como ¢é possivel conciliar desenvolvimento econdémico, desenvolvimento
humano e sustentabilidade ambiental.

Queremos voltar a posicao de destaque no quadro europeu que ja tivemos na década de
90, quando Portugal era considerado um caso de sucesso. Se medirmos a posicao econdmica
pelo PIB/habitante, hoje integramos o pelotdo dos Ultimos, tendo sido ultrapassados por paises
do Baltico e pela Eslovaquia. Antes da crise de 2008 apenas trés paises nos separavam da posi¢cao
dos Nnossos vizinhos espanhois, hoje estamos separados por 6 paises.

Queremos Portugal a crescer mais do que o ritmo observado nos ultimos anos. S6 hd uma
maneira de o fazer de forma sustentada: aumentar o investimento publico e privado, nomea-
damente estrangeiro, exportar mais, conquistando maiores quotas de mercado. Para que tal se
verifique precisamos de criar confianca entre os empresarios e tornar as empresas mais compe-
titivas, libertando-os dos custos de contexto e da carga fiscal que as condiciona. S6 poderemos
crescer mais se investirmos mais e exportarmos mais.

E através desse crescimento que poderemos ter mais e melhor emprego. Mais emprego, mas
melhor emprego, que permita criar melhores oportunidades e pagar melhores salarios. Sem isso,
Nao conseguiremos reduzir os 234 mil jovens que que nao estudam, nem trabalham (NEET), nem
0s mais de 300 mil portugueses que emigraram nos Ultimos trés anos.

UMA SOCIEDADE MAIS COESA

Portugal é dos paises europeus em que as desigualdades salariais sao maiores. Dai nao
surpreender o facto de ser também um dos paises europeus onde a desigualdade de distribuicao
de rendimento e de riqueza é também maior.

Estas desigualdades manifestam-se em diferentes dominios: entre geracdes, entre géneros,
entre grupos socialmente discriminados e entre regides. Um Portugal mais avangado precisa de
reduzir de forma significativa essas desigualdades.



UMA VISAO PARA PORTUGAL

Ambicionamos um pais em que o mérito e a competéncia prevalega sobre a antiguidade. O
fosso que se vem cavando entre geragdes tem de ser eliminado, proporcionando melhores
oportunidades de inser¢cao na vida ativa as geracdes mais novas. As politicas publicas tém de
orientar-se por principios de justica geracional e por uma efetiva igualdade de oportunidades.

Queremosum paisqueconcretizeoprincipiodaigualdadedegénero,proporcionandoahomens
e mulheres as mesmas oportunidades de inser¢cao na vida ativa, de remuneragao e de progressao
nas carreiras profissionais € na ocupacao dos lugares de topo da hierarquia das organizacdes
publicas e privadas.

Aspiramos a construir uma sociedade inclusiva em gque todos se possam integrar no respeito
pelas suas origens sociais, pelas suas capacidades, pelas suas culturas e pelas suas opg¢des
religiosas, sexuais ou politicas.

UM TERRITORIO MAIS EQUILIBRADO

Em 1950 o conjunto dos distritos do interior representavam cerca de 30% do total da populagcao
portuguesa. Hoje essa proporcao nao vai além de 13,5%. Se nada for feito arriscamo-nos a ter, a
médio prazo, um pais em que 90% da populacao vive num terco do territorio.

As consequéncias desta assimetria sao ja conhecidas: envelhecimento acentuado das populac¢cdes
dointerior, subutilizagao das infraestruturas, fraco dinamismo empresarial e limitada contribui¢cao
para a riqueza nacional, vulnerabilidade dos solos e florestas, desertificacao de vastas zonas
rurais.

E urgente travar esta dindmica de concentragdo e esvaziamento. Precisamos de um pais com
um territério menos desequilibrado para garantir a coesao nacional.

S6 um novo modelo de desenvolvimento econémico e social poderainverteraquelatendéncia,
criando melhores oportunidades de fixacao das populacdes através de medidas de discriminagao
positiva que consigam atrair mais investimento, maior niUmero de empresas € 0 aumento
significativo dos postos de trabalho.

O Estado tem uma particular responsabilidade nesse processo, nomeadamente através da
desconcentracao de servicos publicos e da criacdo de um quadro de incentivos a instalagcao de
empresas em zonas do interior.

UM AMBIENTE MAIS SUSTENTAVEL

Vivemos num contexto de emergéncia climatica e o nosso pais esta particularmente exposto
aos fendmenos extremos gerados pelo aquecimento global. Menorizar as ameagas que esta
emergéncia climatica potencia € nao antecipar os riscos contingentes que ja estamos a correr.

Sabemos que o problema nao é resoluvel por qualquer posi¢cao voluntarista de cada um dos
paises, mas nada impede que Portugal seja pioneiro e que contribua para a construcao de
compromisso solidos no ambito desse processo.

Portugaltemcondicéesexcepcionaisparasetornarumexemplodesustentabilidadeambiental
face aos seus parceiros europeus. Em vez de utilizar a arma ambiental contra o desenvolvimento
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econdmico, tem deincorporar a dimensao de sustentabilidade no préprio modelo de crescimento.

E possivel, a prazo, reduzir a nossa dependéncia energética pelo aumento da producdo de
energias renovaveis, remetendo para uma dimensao complementar o consumo com base em
combustiveis fosseis. Portugal deve estar na linha da frente na prossecucao desse objetivo.

E desejavel antecipar a data prevista para atingirmos a neutralidade carbénica (2050). Quer
através da reducao das emissdes de gases com efeito estufa quer através de um esforco alargado
da capacidade de captura de carbono da atmosfera.

Entretanto, o esforco que estes objetivos exigem podera ser estéril caso Nao sejamos capazes de
salvaguardar o que consideramos recursos estratégicos: a agua, o solo e o mar.

PrecisamosdedotarPortugaldeumacapacidadeaumentadadereservasestratégicasdeagua,
quer ao nivel das aguas subterraneas quer pela capacidade de retenc¢ao de aguas superficiais.

Portugal sera sempre um pais em que a producao agricola tera um papel de relevo, mas para que
tal se verifigue a longo prazo € necessdrio conservar a qualidade dos solos por uma adequada
utilizacao produtiva, quer agricola quer pecuadria.

O mar é das fontes de riqueza com maior potencial de crescimento econémico e de
sustentabilidade ambiental. Preservar a qualidade ambiental, garantir a biodiversidade e
acumular capacidade de resposta a fendmenos climatéricos extremos, sao trés objetivos que
terao de orientar qualquer estratégia para o aproveitamento do mar.

UMA DEMOGRAFIA MAIS DINAMICA

O espectro de recessao demografica continua a pairar sobre a populagdao Portuguesa. As
estimativas sao pouco animadores e fazem ressaltar nao sé a diminuigcao dos nascimentos, bem
como a reducao da populagcdo ativa e o aumento da populagdo idosa. Os efeitos desta dupla
tendéncia — a que os demaografos definem como duplo envelhecimento — obrigam todas as
forcas politicas a encararem com especial atencdo um dos mais sérios desafios que Portugal
enfrentara nas proximas décadas.

Ambicionamos um Pais mais amigo das crian¢as e com sentido de futuro. A baixa natalidade s6
se podera contrariar com politicas favoraveis a maternidade e a infancia, que abarquem ndo sé
0s instrumentos de protecao social, mas que considerem novos contextos de compatibilidade
entre a atividade profissional e a vida familiar.

Se é importante fazer regressar muitos dos nossos emigrantes, torna-se decisivo evitar que
continuemaemigrartodososanosdezenasde milharesde Portuguesesembuscademelhores
condicdes de trabalho e de vida.

Portugal € um pais que se tem revelado acolhedor de milhares de emigrantes e refugiados.
Porém, ao bom acolhimento nem sempre tem correspondido idéntica abertura a sua integragcao
e fixagao, subsistindo bolsas de pobreza e de exclusao que urge eliminar. Portugal pode ser um
exemplodeacolhimentoeintegracaode migrantes,estruturandoumasociedade cosmopolita,
tolerante e multicultural com elevados indicadores de integracao social.

Portugal precisa de conceber politicas de imigracao consistentes e estaveis que respondam aos
previsiveis déficits de recursos humanos que, mais tarde ou mais cedo iremos enfrentar.
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PESSOAS MAIS QUALIFICADAS

Portugal registou nas ultimas décadas um significativo progresso na qualificacao das novas
geracdes. A melhoria gradual do desempenho dos alunos portugueses Nos testes internacionais
€ uma garantia que 0 nosso sistema de ensino ganhou destaque e reconhecimento pelo enorme
esforco que foi desenvolvido. E para nés inquestionavel que essa melhoria tem de continuar.

Se ao nivel da economia ambicionamos maior competitividade das empresas e maior valor
acrescentado com base no conhecimento, € indispensavel que ao nivel da educagao saibamos
preparar as novas geracgoes para os desafios tecnoldgicos, sociais e culturais que se avizinham.

Pessoas mais qualificadas pressupoem maior capacidade de dominio do conhecimento
fundamental, dos cdédigos de acesso e comunicacao do saber e das maneiras de pensar
cientificamente conduzidas, dos valores do esforco e da disciplina, da capacidade de organizagao
e inovacgao face a problemas contingentes.

Precisamos de pessoas com maior potencial de iniciativa, adaptacao e deinovagao, capazesde
se inserir na vida ativa como pessoas livres e autdnomas, cidadaos responsaveis e participativos,
profissionais competentes e empreendedores.

Pessoas que disponham de uma sdlida formacao de base que lhes é proporcionada pela
escolaridade obrigatéria, nas diferentes dimensdes do conhecimento, da cultura e das novas
tecnologias, e que encontrem Nno ensino superior o seu pleno desenvolvimento e o elevado
potencial indispensavel a carreiras de elevada qualificacao.

A prossecucao destes objetivos tem de estar presente deste a infancia até a idade adulta. Os
primeiros passos sao decisivos na formacao da pessoa e do seu potencial, a escolarizagcao
beneficiara em muito dos bons cuidados da infancia, o ensino superior abrird a porta das novas
qualificacdes e das profissdes do futuro.

DIGNIFICACAO DO TRABALHO

O facto de vivermos uma conjuntura que permitiu atingir baixas taxas de desemprego nao pode
servir de cortina as condi¢cdes de uma parte significativa do emprego: houve um claro aumento
do emprego mal remunerado e com elevada precariedade. Sendo um fendmeno extensivo a
Varios grupos etarios e sectores de atividade, ha que reconhecer que foram os mais jovens que
encontraram maiores dificuldades em aceder a um trabalho digno e bem remunerado.

Portugal ndao pode desenvolver-se com base hum modelo de crescimento assente em salarios
baixos. Ha que progressivamente superar o modelo tradicional que objetivamente se encontra
esgotado.

Por outro lado, setores de atividade existem que enfrentam dificuldades crescentes em contratar
novos colaboradores. Por um lado temos subemprego, por outro caréncias em alguns segmentos
e especialidades. Isto revela um claro desajustamento do sistema de producao de qualificacdes
as necessidades do mercado de trabalho.

Estes sdao alguns dos ingredientes que poderao conduzir a uma proletarizagao crescente de
milhares de trabalhadores, ndo sé entre os mais pobres e desqualificados, mas, cada vez mais,
entre os qualificados que dispondo de enorme potencial sao subaproveitados.
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Neste contexto, pretendemos desenvolver politicas de emprego que assentem no didlogo e
no compromisso entre parceiros,nomeadamente pelavalorizaciao da concertagcaosocial e pela
limitagcao da intervencao do Estado nos processos de negociacao coletiva.

Um mercado de trabalho agil e dindmico pressupde a igualdade de acesso ao emprego e o
combate as muitas formas de discriminacao dos trabalhadores, em funcdo do género, da etnia
ou das suas opc¢des sexuais ou religiosas.

Todos os parceiros terao de fazer um esforco no sentido de uma melhor compatibilidade entre a
atividadelaboraleavidafamiliar,especialmentenaresponsabilidadedeproporcionarmelhores
condi¢coes de acompanhamento dos filhos menores.

Pretendemosdissuadirasmiiltiplasformasdeassédionolocaldetrabalho,comocondicionantes
da liberdade e ofensivas da dignidade da pessoa.

Face as profundas mutacdes que se anteveem no mercado de trabalho, entendemos que
a formacao profissional ao longo da vida é um instrumento fundamental de valorizacdo do
trabalho e de reducao do risco de exclusao social.

UM ESTADO QUE PROTEGE E SERVE OS CIDADAOS

Nunca como nos ultimos anos os cidadaos portugueses sentiram de forma tdo marcante o duplo
efeito de um Estado que bateu os maximos na cobranca de impostos e atingiu 0s minimos nos
servigos que presta. Tém razao todos aqueles que questionam: para que serve um Estado assim?

Tendo atingido a maior carga fiscal de que ha memoadria nas finangas publicas portuguesas, nem
por isso o Estado Portugués se tornou uma entidade de boas contas. Nao paga aos fornecedores
Nos prazos estipulados, resiste a devolver aos cidadaos o que lhes € devido por decisdes judiciais,
lanca coimas por nao cumprimento de prazos, mas € o primeiro a Nao cumprir o previsto nas
relagcdes contratuais. Este Estado € precisamente o contrario do que pretendemos que seja.

A degradacao dos servicos publicos tem sido a outra face desta ma moeda. O proprio Governo o
reconhece e volta a prometer o que ndo conseguiu fazer em quatro anos. Os cidadaos sentem-
se mais desprotegidos face a calamidade dos incéndios florestais, desrespeitados quando tém
de recorrer aos servigos publicos para obtencao de uma declaragcao, de um cartdao de cidadao
ou da renovagao de uma carta de condugao, ignorados quando aguardam meses a fio por uma
intervencao cirdrgica ou por uma primeira consulta no Servico Nacional de Saude, vilipendiados
quando em sede de justica aguardam anos pelo reconhecimentos de justa causa, pela absolvicao
ou pela reparagao dos seus prejuizos pessoais, quando Nao da sua propria dignidade e bom nome.

Este ndo é o Estado que ambicionamos para Portugal!

Pretendemos um Estado que se valorize pela forma como se organiza para proteger e servir
o cidadao e ndo para se servir e desproteger o cidadao. A opcao nao estd entre “mais Estado”
ou “menos Estado”, mas antes entre “melhor estado” ou “pior Estado”. De que serve contratar
mais funcionarios, aumentar a despesa publica ou alargar as suas fungdes, se os procedimentos
continuam a ser os mesmos e a légica do seu funcionamento ndo corresponder aos NOVos
desafios da sociedade Portuguesa? De que serve digitalizar a administracao publica se os
processos continuam a ser os tradicionais?
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Teremos de recuperar o Estado que centra as suas prioridades nas funcoes de soberania, na
gestao das infraestruturas e nas funcoes sociais, nomeadamente saude e educacao. Garantir
a liberdade e a seguranca dos cidadaos, preservar os seus direitos civicos e sociais, garantir
o funcionamento em seguranca das infraestruturas de base, assegurar 0 acesso a saude e a
educacao para todos.

O velho modelo de estado-nacao tornou-se pequeno demais para, por si so, enfrentar os
grandes desafios da Humanidade (as alteragdes climaticas, o trafico de armas, drogas e seres
humanos, a globalizacao do sistema financeiro, etc.), mas grande de mais para resolver os
pequenos problemas dos cidadaos. Estamos perante um problema de desadequacao de escala
e de concepcao que precisa de encontrar solugdes novas.

Desejamosum Estadomaisdescentralizado paramelhorresponderaos problemasdaspessoas.
Um Estado que através de uma boa distribuicao das suas competéncias consiga estar mais
proximo dos cidadaos para os servir e mobilizar para a prossecucao dos seus objetivos de
desenvolvimento.

Mas, simultaneamente, ambicionamos um Estado que possa representar os Portugueses ho
concerto das nagodes e contribuir para a superacao dos grandes problemas da Humanidade.

UMA JUSTICA AO ALCANCE DE TODOS E EM TEMPO
A realizacao da Justica constitui uma matriz identitaria do Estado de Direito Democratico.

E nessa matriz que se inscreve o seu mais relevante contributo para a pacificacdo social e
desenvolvimento econdmico-financeiro do Pais, contribuindo decisivamente para a criagao,
preservacao e consolidacao de uma ordem social e econdmica mais justa, da qual todos partilhem
e comunguem e na qual todos se revejam.

A Justica tem, por definicao, de ser perspetivada como uma realidade aberta e socialmente
inclusiva, postulando-se como inderrogavel e universalmente acessivel a todos e a cada um:
Cidadaos, Empresas e Instituicoes.

Acessivel em tempo, em meios e recursos e em qualidade. Sem uma boa administracdo da
Justica nao ha um verdadeiro e efetivo Estado de Direito Democratico. Trata-se de um tema
nuclear do e para o Estado de Direito e, em coeréncia e em primeira linha, devera ter o seu lugar
proprio e central no quadro das opgdes fundamentais de politica legislativa.

Numa sociedade aberta e estruturada com base nos principios da democracia liberal o Cidadao
esta no centrodaacao e funcionamento da Justica. Deste principiodecorre a principal prioridade
de generalizar o acesso do Cidadao a Justica, superando os condicionamentos econdmicos que
0 poderao limitar. Os regimes de custas judiciais e de apoio judiciario tém de se organizar em
funcao da condicao social desse cidadao e das condigdes, por vezes de insolvéncia, de empresas
e empresarios em nome individual.

O acesso a justica passa igualmente por uma adequada organizacao judiciaria e a sua
especializacdo no contexto do territorio, o que pressupde um mapa judiciario que traduza o
objetivo de uma justica de proximidade.

A Lei e a Justica sao garantes constitucionais para a defesa do cidaddao, nomeadamente contra o
abusos do poder de Estado exercidos nos diferentes dominios da sua atuagao.
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No dominio da Justi¢a Fiscal ha que proteger o cidadao da violéncia tributaria, principalmente
quando ao aumento da eficacia da “maquina fiscal” ndo correspondem as indispensaveis
garantias do cidadao-contribuinte ou das empresas.

Ambicionamos uma justica que assente na simplificacao e celeridade processuais. Neste plano,
a modernizacdo do sistema de Justica, através da adogcao generalizada das tecnologias de
informacao, constitui um objetivo a concretizar o mais cedo possivel.

Um bom sistema de justica exige a qualificacao dos seus profissionais, designadamente dos
Magistrados, dada a cada vez mais emergente especializagcao dos “saberes” e a complexidade
das matérias da Justica (p. ex,, a criminalidade econdmico-financeira, a justica fiscal).

Pretendemos uma politica criminal em que o combate a corrupc¢do, a criminalidade econdémico-
financeira e a criminalidade conexa se constituam como prioridades, o que pressupde uma
permanente e estavel politica de reforco de meios e de recursos para os drgaos de investigagao
criminal.

E sob estes designios que o PSD defende uma Justica independente, reforcando os 6rgdos de
administracdo e gestdo da Justica. E sob esta perspetiva - reforco dos 6rgédos de administracdo e
gestao da Justica — que se reequaciona o atual modelo de composi¢cao dos Conselhos Superiores
de Magistratura.

UM PAIS EUROPEU ABERTO AO MUNDO

Portugal € uma das mais antigas nag¢des da Europa e um Estado cujo territorio esta estabilizado
nas suas fronteiras, desde a sua formacao na Idade Média. Por isso conhecemos bem o valor da
independéncia e o significado do superior interesse nacional.

O seu posicionamento estratégico esta na base da sua identidade e da sua independéncia,
assente que é na tripla ligacdo a Europa, ao Atlantico e a Lusofonia. No quadro das relagdes
internacionais Portugal compensa a sua limitada dimensao territorial, econdmica e militar, com
o poder de afirmacao e de cooperacao a escala mundial.

Na perspectiva do PSD, a posicao de Portugal no mundo depende muito da forma como
conseguirmos valorizar esses trés pilares.

A Europa e a Unido Europeia integram o primeiro e mais decisivo pilar. Por isso entendemos que
Portugal beneficia quando contribui para construcao de uma Europa mais unida, mais dindmica
e mais solidaria.

Uma Europa mais unidacomo resultado do aprofundamento da reforma da Zona Euro e da Uniao
Econdémica e Monetaria, agilizando a Unido Bancaria.

Uma Europa mais dindmica, capaz de liderar no desenvolvimento do conhecimento, da ciéncia,
da inovacdao e da tecnologia, em estreita articulagdo com os objetivos de sustentabilidade
ambiental.

Uma Europa mais solidaria capaz de aprofundar os mecanismos de coesao social e abrir para
a superacao dos novos desafios, desde a luta contra o cancro a estratégia comum para a
natalidade e a infancia. No contexto externo, essa solidariedade terd de manifestar-se através
da cooperagao com Africa, nommeadamente com os paises do Norte, e do Préximo Oriente com
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vista a encontrar solugdes estaveis para o problema do desenvolvimento dessas regides e para a
pressao dos fluxos migratérios.

O segundo pilar é o Atlantico. Portugal tem uma posicao privilegiada no relacionamento com
as Américas e com Africa e pode constituir-se como interlocutor privilegiado entre a Europa e
esses continentes.

No contexto da relagdo transatlantica Portugal terd de reforgar a relagao bilateral com os Estados
Unidos e a relagcao multilateral institucionalizada na NATO. Na primeira dimensao Portugal
devera continuar a apostar na existéncia de um acordo bilateral de comércio livre entre a Unido
Europeia e os EUA, na segunda, principal garante da segurang¢a do nosso pais, Portugal cumprira,
NnumM prazo razoavel, a meta dos 2% do PIB em gastos com defesa, tal como foi acordado em
2014.

No mesmo contexto entendemos que é desejavel densificar os lagos com os paises do Atlantico
Sul. E nesse espaco que a Lusofonia tem maior expressao e é nele que entendemos a vantagem
de um Espaco da Unidade do Atlantico, congregando os nossos aliados do Norte e do Sul.

As relagdes privilegiadas que mantemos com todos os paises luséfonos, constituem uma base
para a construcao de uma convergéncia estavel entre esses paises, mas com especial atencao
ao Brasil e a Angola que ja sao grandes poténcias regionais e encerram um enorme potencial de
crescimento e desenvolvimento economico.

Um dos instrumentos com maior capacidade de exploracao dessas relacdes € a CPLP, de onde
poderao emergir solugdes inovadoras e de mutuo interesse para todos os parceiros, Como € o
caso de uma cidadania comum da comunidade de paises, do novo regime de mobilidade dos
seus cidadaos e do alinhamento estratégico em organizagoes internacionais.

AS COMUNIDADES PORTUGUESAS NO ESTRANGEIRO

A nossa abertura ao mundo sustenta-se na presenca dos Portugueses e das suas comunidades
um pouco por todo o globo. A essa presenca € necessario acrescentar uma rede consular que
corresponda a nova distribuicdo que as ultimas décadas consolidaram. Uma rede consular
de maior proximidade exige igualmente uma modernizacao dos seus servigcos, aumentando
a capacidade de resposta e apoiando as iniciativas dos cidadaos portugueses no acesso a
oportunidades quer de emprego quer de negocios.

Uma ligacao estreita entre as comunidades e o tecido empresarial portugueses constitui um
enorme potencial de internacionalizacdo dos produtos nacionais que precisa de ser melhor
aproveitado, em estreita colaboragao com a AICEP.

Por outro lado, importa mobilizar essas comunidades para se organizarem em defesa dos
interesses portugueses e adquirirem poder de influencia junto dos governos e instituicdes dos
paises de acolhimento.

Se conseguirmos concretizar estes principios poderemos comecar a falar de uma verdadeira

rede de comunidades portuguesas no mundo, em vez de pontos dispersos num vasto mapa de
gue nao conseguimos tirar o devido rendimento nem vantagem de coesao.
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Se ndo mudamos a politica é a democracia e a
liberdade que sacrificamos

Apds 45 anos de regime democratico, sao por demais evidentes os sinais de degradacao de
algumas instituicdes e do dia a dia da nossa vida coletiva. Os indicadores de interesse na politica
e a confianca que tém nos politicos e nos partidos politicos por parte dos portugueses remetem-
NOS para 0s Mais baixos niveis no quadro europeu.

Se os Portugueses deixaram de confiar nos politicos e nas instituicdes que suportam o regime,
entao todo o sistema esta ameacado.

O primeiro passo para mudar esta situacao &, antes de mais, reconhecer que existe uma crise de
confianca no regime democratico e nas suas instituicdes. O segundo passo passa por identificar
os problemas e encontrar solucdes que os possam superar.

Este € o nosso ponto de partida e, infelizmmente, ndao vislumbramos quem partilhe a mesma
preocupacao. Por isso somos diferentes, eventualmente ndao compreendidos, mas cada vez
mMais convictos que o PSD desempenhara um papel decisivo para a regeneracao do regime e das
suas instituicoes.

PORTUGAL PRIMEIRO

Nao se trata de um mero slogan, mas antes um principio orientador da acao politica que se
inscreve na matriz programatica dos social democratas. Para o PSD a vida politica e a governacao
estao cada vez mais hipotecados aos interesses de grupos particulares, corporacdes profissionais
e facdes politicas cuja acao publica condiciona as politicas, reduz a governabilidade e alimenta
injusticas no acesso e usufruto dos bens publicos. Perdeu-se a nogao do bem comum e do
interesse nacional, principios que devem sobrepor-se a qualquer outro de caracter particular.
Portugal tem de estar acima de qualquer interesse, quer seja partidario, corporativo, econémico,
cultural ou familiar.

UMA CULTURA DE COMPROMISSO

Quando colocamos o interesse nacional em primeiro lugar temos de estar disponiveis para
sacrificar parcialmente as nossas propostas em prol de um interesse superior. A pratica do
confronto partidario e dos combates ideolégicos tem de dar lugar, sempre que esse interesse
esteja em causa, a disponibilidade para encontrar solucdes através do didlogo e do compromisso.
Quando falamos de compromissos, nao falamos necessariamente de consensos. Nao esperamos
que se sacrifiguem as convicgdes e as matrizes ideoldgicas em que assentam os diferentes
programas politicos. Esperamos tao so, disponibilidade para encontrar e viabilizar as melhores
solucdes para os problemas reais de Portugal e dos Portugueses. Por esta razao o PSD reafirma
a sua abertura para com as restantes forgas politicas no sentido de encontrar os entendimentos
indispensaveis a implementacao das reformas inadiaveis para fazer de Portugal um pais mais
desenvolvido e uma sociedade mais coesa e solidaria.

1
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DEFESA INTRANSIGENTE DAS FUNCOES DE SOBERANIA

Ha uma degradacao notdria das funcdes de soberania e dos seus agentes. Nas For¢cas Armadas
sentem-se os efeitos da desvalorizacdo dos seus profissionais face a outros corpos especiais
da administracao publica. Enaltecem-se publicamente as suas missdes, mas negam-se 0s
investimentos indispensaveis a sua prontidao e eficacia. Nas forcas de seguranca aposta-se na
quantidade de efetivos e raramente na sua formacao e qualificagao para os capacitar para os
novos desafios e ameacas a segurancga interna. No sistema judicial aumentam-se beneficios do
topo da hierarquia, mas deixa-se degradar o funcionamento das organizacdes judiciarias onde
0S processos se arrastam, transformando a justica num bem de luxo apenas acessivel a alguns.
Na representacao externa nao se potencia o enorme valor das comunidades portuguesas no
mundo de forma a afirmar o nome de Portugal e dos produtos portugueses na economia global.
Apenas o aparelho fiscal parece funcionar demasiado bem, na sua gula de arrecadar receita de
qualguer maneira, ao ponto de se praticarem 0s exageros expressos pelos sucessivos casos de
violéncia tributaria. O atual nivel de carga fiscal € insuportavel.

UMA POLITICA A PENSAR NO FUTURO

Nos ultimos anos a politica e a governagao perderam sentido de futuro. Precisamos de construir
uma Vvisao para Portugal em que a maioria dos Portugueses se possa rever. Continuamos a
navegar a vista, quando, perante os desafios (econdmicos, tecnoldgicos e culturais) com que
somos confrontados diariamente, seria bem mais avisado que tragdssemos um rumo e um
proposito que Nos unisse e mobilizasse.

Hoje governa-se em funcao de sondagens, das agendas mediaticas e corporativas. Por cada
noticia inesperada responde-se de imediato com uma medida desgarrada. Temos politicas
casuisticas, sem prévia reflexdao, diagndstico e posterior avaliagao. Legisla-se ao sabor das
noticias e a narrativa politica € mais orientada para o mensageiro do que para o destinatario.

O PSD entende que mais urgente que governar para eleicdes, € governar para as geracées. E mais
urgente governar para o cidadao e menos para os comentadores e supostos lideres de opiniao.
E mais urgente governar para resolver os problemas estruturais da economia e da sociedade
portuguesas e menos para satisfazer interesses particulares e corporativos de curto prazo.

JUSTICA INTERGERACIONAL

Multiplicam-se as declaragdes sobre a inexisténcia de um conflito de geragcdes. Mas poucos
conseguem negar o fosso cada vez maior entre elas. As geracdes mais velhas nao conseguiram
nem conseguem proporcionar as mais novas as mesmas oportunidades que beneficiaram com a
mesma idade. Embora as geracdes mais novas detenham niveis de qualificagao, de consciéncia
social e de cultura, mais elevados, nem por isso usufruem de melhores oportunidades de
insercao na vida ativa, de melhores condi¢cdes de trabalho e de vida. Por isso sdo cada vez mais
os jovens qualificados que procuram fora de Portugal um futuro mais digno, porque o pais nao
tem condicdes para Ilhes pagar um justo salario. Se € certo que nos Ultimos anos temos menos
desemprego, nem por isso temos melhor emprego e os jovens sao os principais prejudicados.

O PSD quer governar para dar as novas geragdées mais e melhores oportunidades para

concretizarem os seus projetos de vida, contribuindo para, de forma gradual, estreitar esse fosso
geracional que esta criado na sociedade portuguesa.
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NEM OLIGARQUIAS, NEM CLIENTELAS, NEM PARENTELAS

Em Portugal, a vulnerabilidade dos partidos e dos governos a influéncia de pequenos grupos
de interesses € uma caracteristica estrutural do seu sistema politico. Reconhecemos que o
problema nao é de hoje, nem dos Ultimos anos. Mas reconhecemos que, a medida que o regime
vai perdendo a confianga dos Portugueses, essa vulnerabilidade torna-se por demais evidente.

A dimensao do pais e a sua particular estrutura econémica prestam-se a formacao de oligarquias
cujo poder tende a confundir-se com o Estado. Pagamos bem caro pela promiscuidade entre
altos decisores politicos e algumas elites financeiras. Os mecanismos que as sustentaram sao
hoje mais conhecidos. Se ha uma licao a tirar dessa experiéncia, ela expressa-se pela necessidade
de os governantes e os partidos politicos concretizarem na sua agcao e conduta o principio da
independéncia e isengao face a esses interesses.

Quando os préprios partidos politicos ficam reféns de clientelas que tém de recompensar para
garantir vitorias internas dos seus dirigentes, € o interesse publico que, mais tarde ou mais cedo,
€ sacrificado. As redes de cumplicidades s6 podem ser desfeitas pela adogcdo de critérios de
mMeérito, isencao, transparéncia e rigor No acesso a cargos e a funcdes na administragao publica.
Excluem-se, como € natural, as fungdes de confianca politica, como as de assessoria € na
constituicao de gabinetes governamentais ou equiparados.

O requisito da confiancga politica ndo se pode limitar aos de confianca pessoal ou familiar. A
multiplicacao de casos de nomeacgdes de familiares enquadra-se na tradigdo que julgavamos
ultrapassada de privilegiar as parentelas no acesso a lugares e beneficios publicos. Os recentes
casos de nomeacgdes de familiares, levando ao cumulo de familias inteiras viverem do exercicio
exclusivo de cargos publicos de nomeacgao politica, merece da parte do PSD o mais vivo repudio
e um exemplo que nao podera ser seguido.

RESPONSABILIDADE E MODERAGCAO CONTRA O RADICALISMO

Nao ha bom, nem mau populismo. Ha populismo enquanto perversao das mais elementares
regras da conduta democratica, quer seja de direita ou de esquerda, e que vive da exacerbacao
emocional dos cidaddos através do langamento de falsidades, meias verdades e da invocagao
de um “povo” que se pretende mobilizar contra as instituicdes democraticas e de representacao.
Se o populismo é uma ameaca, reconhecamos que ele frutifica onde as elites e os partidos
politicos deixaram de valorizar a sua base social de apoio. Se o distanciamento entre eleitos e
eleitores se acentua, se a confianca se degrada ou se o escrutinio publico fica limitado, cria-se o
contexto favoravel a emergéncia dos populismos e do radicalismo.

O PSD foi, ao longo da sua histéria, um partido moderado e responsavel. Moderado na matriz
ideologica que o criou, responsavel porque sempre valorizou o interesse nacional, acima de
qualguer outro, e sempre foi objeto privilegiado do escrutinio publico da sua agao politica,
independentemente de estar no Governo ou na oposicao. E essa tradicdo de dedicacdo a causa
publica e de transparéncia no seu funcionamento que presentemente pretendemos restabelecer
e fazer vingar.

NAO PROMETER O QUE NAO PODE, NAO DAR O QUE NAO TEM

A acdo politica responsavel tem de assentar na viabilidade das propostas que se apresentam ao
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eleitorado. A tentacao da promessa facil € enorme perante a vontade de conquista do poder.
Porém um partido responsavel que pretende ser uma alternativa politica e governar Portugal na
proxima legislatura, nao pode prometer o que nao é possivel cumprir.

Por isso, 0 PSD antes de elaborar o presente programa eleitoral concebeu um modelo de previsao
macroecondmica que nos permite balizar o impacto financeiro das medidas que apresentamos.
Trabalhamos sobre previsdes e objetivos verosimeis que, a nao serem concretizados, limitardo o
cumprimento das propostas avan¢adas.

O que prometemos é possivel cumprir se os Portugueses confiarem em nds para formar o
proximo governo constitucional. Mas ha um outro compromisso que gueremos assumir perante
0s Portugueses: nao os iludiremos com meias verdades, nem nos desculparemos ao longo dos
guatro anos da legislatura com o governo anterior. Ao fim de um ano de governo deixaremos de
invocar os governos anteriores como os responsaveis por algo que ndo tenha sido feito ou que
tenha corrido mal.

Mais grave do que nao cumprir uma promessa é por em causa o equilibrio das contas publicas,
a autoridade do Estado ou os mais elementares principios de justica e igualdade perante os
Portugueses.

Na politica ha uma dimensao ética a respeitar, mecanismos de escrutinio e de transparéncia da
acao publica a valorizar, porque sé assim se podera restabelecer a confianga dos Portugueses no
regime democratico e no sistema politico.

Os politicos ndo sao todos iguais!
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As medidas avulsas e inconsistentes tornam as
reformas mais urgentes

O PSD identifica-se com a sua matriz reformista e com a experiéncia governativa que langcou
as reformas mais estruturantes da economia e da sociedade portuguesas em Democracia.
Uma reforma nao € um mero pacote legislativo, mas antes um complexo coerente de me-
didas cuja concretizacao exige planeamento, concertacao € uma inabalavel vontade de mu-
danca que resista as inevitaveis reacdes das forcas minoritarias que, eventualmente, possam
sentir-se prejudicadas com o novo rumo que se pretende dar a um determinado sector.

O atual governo nao promoveu uma unica reforma estrutural digna desse nome. Nao tendo
uma visao integrada, gere os problemas com medidas avulsas a que raramente falta o apara-
to comunicacional. Com essa opc¢ao prefere os paliativos — auténticos e enganadores placebos
politicos — as solugdes eficazes, ainda que, por vezes, impopulares.

O PSD entende que é cada vez mais urgente uma politica reformista para lidar com esses
problemas estruturais. Entre eles destacamos cinco reformas.

UM SISTEMA POLITICO RESPONSAVEL E MAIS PROXIMO DOS CIDADAOS

As sociedades democraticas enfrentam atualmente um enorme desafio, no que respeita a
forma como interagem com os cidadaos. A degradacao da confianca dos cidadaos nos érgaos
de soberania e nos partidos politicos, tem-se acentuado de forma preocupante, conduzindo
a uma progressiva erosao da sua credibilidade. Tem para isso contribuido, ndo sé a forma de-
sajustada como os partidos politicos se organizam e funcionam fechados sobre si préprios,
mas também um sistema eleitoral que nao privilegia a ligagao efetiva entre eleitos e eleitores,
e um sistema politico extraordinariamente opaco e pouco transparente do ponto de vista da
participacao dos cidadaos no processo de decisao publico.

Os cidadaos sao hoje profundamente exigentes e reclamam uma intervencao cada vez mais
direta nas decisdes que |lhes dizem respeito e que afetam as suas vidas. Longe vai o tempo em
gue as relagdes com os 6rgaos de soberania se estabeleciam numa I6gica de opacas paredes,
em que a informacao se encontrava reservada apenas a um pequeno conjunto de interve-
nientes, e em que a participacao civica e politica se encontrava exclusivamente no monopdlio
dos partidos politicos.

Atualmente, o nivel de exigéncia dos cidadaos acompanha a capacidade de acesso a informa-
¢cao de que dispdem. As organizacgdes, as relacdes sociais e profissionais funcionam e estabe-
lecem-se em rede, numa légica colaborativa, e a capacidade de intervencao e de influéncia
encontra-se a distancia de um clique, nao reclamando qualquer mecanismo de mediagao ou
intermediacao de qualquer espécie.
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Esta nova realidade impde, assim, novos desafios e capacidade de adaptagao dos atores poli-
ticos. O processo de desintermediacao no acesso a informagao nas sociedades contempora-
neas, tem propiciado o surgimento de novos fendmenos como as fake news e a manipulagcao
de informacao, que exige uma profunda adaptagao dos partidos e organizagdes politicas.

O surgimento um pouco por toda a Europa de novos movimentos e partidos politicos resulta, em
certa medida, justamente, da dificuldade demonstrada pelos 6rgaos de soberania, pelos partidos
tradicionais e pelos atores politicos em se adaptarem as exigéncias e expetativas dos cidadaos.

O ressurgimento dos nacionalismos, o reforco de relevancia eleitoral e social de movimentos
racistas e xené6fobos na Europa, e a aparente faléncia do multilateralismo, sao fenémenos aos
quais ndao podemos ficar indiferentes, e que resultam da desadequacao das respostas que os
sistemas politicos e os partidos politicos tradicionais tém oferecido aos cidadaos.

Neste contexto, é essencial que se desenvolva o caminho necessario para a introducao de
uma urgente reforma da lei eleitoral para a Assembleia da Republica que se oriente pelos se-
guintes pressupostos:

e garantia de um sistema eleitoral que potencie a aproximacao entre eleitos e eleitores,
sem, contudo, colocar em causa a proporcionalidade do sistema constitucionalmen-
te imposta;

® que assegure a defesa do prestigio e credibilidade do exercicio da func¢ao politica;

® gue garanta a governabilidade e a estabilidade governativa;

Para o PSD a base de partida para a reforma do sistema eleitoral para a Assembleia da Repu-
blica assenta nos seguintes pontos:

e Alterar a forma de eleicao de deputados pela reconfiguragao dos circulos eleitorais;

e Uniformizagdo dos mandatos legislativos e autarquicos com os do Presidente da
Republica e do Parlamento Europeu, passando de 4 para 5 anos;

e Limitacao dos mandatos dos deputados, a exemplo do que acontece nas autar-
guias e na Presidéncia da Republica;

e Estratégia de reforco da participacao do cidadao e de combate a abstencao com pos-
sibilidade de valorizacao dos votos brancos;

e Valorizagdo da componente da formagao politica no funcionamento e financiamen-
to dos partidos;

e Constituicdo de uma Comissdo de Etica, com carater permanente, constituida por
cidadaos de reconhecido mérito e isencao e por antigos deputados que ndao tenham
exercido fun¢des na legislatura anterior, por nomeacao do Presidente da Assembleia
da Republica sob proposta da Conferéncia de Lideres.

Na linha do patrimdnio politico do PSD, continuaremos a defender a redug¢ao do nimero de
deputados na Assembleia da Republica.

A reducao do numero de deputados, todavia, nao podera ser feita de forma a violar o principio
da proporcionalidade do sistema eleitoral, pelo que o nUmero de deputados deve ser avaliado
em funcao dos termos concretos de funcionamento do novo sistema eleitoral para a Assem-
bleia da Republica.
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Por outro lado, a diminuicao do numero de deputados deve ser acompanhada de medidas
que conduzam a uma maior dignificacao do exercicio do mandato parlamentar, que permi-
tam o exercicio de um mandato de representacao de qualidade e que assegurem condi¢cdes
de recrutamento de exceléncia, invertendo a perigosa tendéncia que se tem sentido em Por-
tugal de uma diminui¢cao progressiva da qualidade dos titulares de cargos publicos.

Reforma do Governo das Autarquias Locais

O PSD entende que o quadro normativo do governo das autarquias devera sofrer alguns ajus-
tes de forma a conferir-lne maior estabilidade, mais coesdo e maior eficiéncia do executivo
camarario.

e A duracdo dos mandatos das autarquias locais deve passar a ser de 5 anos, permi-
tindo uma maior estabilidade do exercicio da gestao autarquica.

e O nimero de mandatos é limitado a trés consecutivos quer para os Presidentes
de Camara quer para os Vereadores.

Revela-se essencial que se repensem as regras de organizagao e funcionamento das autar-
guias locais de forma a dota-las dos necessarios mecanismos e instrumentos de gestao ade-
guados as atuais exigéncias dos cidadaos. O modo como 0os municipios sao geridos nao pode
ignorar a dimensao da sua area territorial, da sua populagcao, bem como a sua integracao em
areas metropolitanas. Os instrumentos de gestao, as competéncias e o grau de autonomia
dos municipios nao pode deixar de ser determinado em funcao das especificidades proprias
dos mesmos.

RECUPERAR A CONFIANCA NO SISTEMA DE JUSTICA: O CIDADAO NO CENTRO
DA REFORMA

A Reforma da Justica, sendo das mais complexas, € também das mais urgentes. Apos um ano
de trabalho do Conselho Estratégico Nacional e da Seccao Tematica da Justica, ouviram-se os
mais diversos agentes, profissionais e as suas organizacdes representativas, personalidades
da hierarquia judicial e investigadores. Desse trabalho elencamos um conjunto vasto de me-
didas que configuram a proposta de reforma na diversidade dos dominios considerados mais
relevantes.

Democratizagao, transparéncia,administracao e gestao do Sistema Judicial. Melhorar
o funcionamento dos érgaos de governo das Magistraturas.

e Reforco de medidas garantes de transparéncia e independéncia dos 6rgaos judiciarios
perante o poder politico, os interesses econdmicos, a comunicagao social € no seio da
propria organizagao judiciaria, com particular atengcao ao combate ao crime de viola-
¢ao do segredo de justica, que tem vindo a ter, com particular gravidade, a violagao dos
mais elementares direitos humanos, nomeadamente o principio de presung¢ao de ino-
céncia. A afirmacao de principio e a defesa publica da independéncia da Justica cons-
tituem fatores imprescindiveis para a recuperacao da confianca dos cidadaos, para a
sua efetividade, dignificacao e aceitagcao do sistema judiciario e da Justica.
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® Recomposi¢ao dos Conselhos Superiores de forma a garantir gue a maioria dos seus
membros seja composta por nao-magistrados. Diversificar as entidades proponen-
tes desses membros de forma a garantir a diversidade dos seus perfis e assegurar
que nenhum dos seus membros possa ter exercido qualquer funcao politica em anos
imediatamente anteriores.

e Otimizar a gestao dos Tribunais, através da institucionalizacao da figura do adminis-
trador do Tribunal (um gestor de formacao e carreira nao Judicial), com responsabi-
lidades funcionais no dominio contabilistico, financeiro, equipamentos, incluindo a
informatica, instalacdes e outras matérias conexas.

e Descentralizar funcdes de gestao e reforcar as competéncias dos conselhos de ges-
tdo de comarca.

e Introduzir métodos de gestao que garantam a alocagao correta dos recursos, a elimi-
nacao das ineficiéncias de produtividade do sistema e promovam a qualidade.

e Inventariacdo de todas as instalacdes/todos os imdveis afetos ao Sistema Judicial,
identificando as instalagdes e o respetivo estado, incluindo a inventariacao de todas
as instalacdes e edificios arrendados pelo Ministério da Justi¢ca, com a contabilizagcao
especifica e integral de custos mensais e de custos anuais para o Orcamento do Es-
tado.

e Elaboracao de um plano de remodelacao, com definicdo de prioridades, para as insta-
lagdes do Sistema Judicial, com vista a otimizar os recursos, aproveitando e remode-
lando os imoveis do Estado que se encontrem devolutos e construindo os necessarios.

e Tecnologia e sistemas de informacao:
O Avaliacao da funcionalidade e da seguranca dos atuais sistemas (CITIUS e SITAF);

O Implementacao de uma rede informatica transversal a todos os Tribunais, su-
perando o “espartilho” e as constatadas dificuldades que se verificam na gestao
informatica dos Tribunais, permitindo obter uma significativa redugcao de custos.

e Instituicao de um sistema de avaliagao com periodicidade anual ou bienal, externo e
interno da gestao do Sistema Judicial.

Justica acessivel a Todos

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos afir-
ma que a fixacao de taxas de tal modo elevadas, desfasadas do custo e da utilidade do servico
prestado, na pratica, inibe o Cidadao comum de aceder a Justica.

O atual Regime das Custas Processuais revela-se desajustado e desproporcionado, sobrecar-
regando o Cidadao e as empresas de forma injustificada, conduzindo ao seu afastamento
da Justica. Urge rever o atual Regulamento das Custas Processuais, tendo como objetivos
principais:

e Promover a extingao de desigualdades em fungcao do rendimento e garantir em con-
dicdes de igualdade efetiva o acesso a Justica, reforcando e alargando a protecao do
Cidadao através da revisao do sistema de acesso ao Direito.

e Isencdo do pagamento de custas/taxas e de honorérios ao patrono ou defensor até
ao salario minimo nacional, com a possibilidade da introducao de escaldées minimos
e progressivos a partir deste valor.
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e Garantir que o beneficiario seja isento do pagamento de custas e demais encargos
com o processo que excedam a taxa de justica inicialmente devida, sempre que o
apoio judiciario seja concedido na modalidade de apoio faseado.

e Alargar o acesso ao apoio judiciario as empresas e aos empresarios em nome indivi-
dual.

e Melhorar os procedimentos administrativos de acesso ao apoio judiciario.
e Promover e dignificar, neste ambito, o exercicio do patrocinio judiciario.

e Reformular o atual sistema de custas judiciais, ponderando a reducao efetiva do seu
valor e introduzir proporcionalidade na respetiva fixacao.

e Introduzir uma componente social na fixacao das taxas de justica, através da sua li-
gacao a média de rendimentos efetivamente auferidos (e nao apenas em funcao do
valor da causa, como hoje sucede).

e Generalizar o modo de pagamento faseado das taxas de justica e demais encargos
COM O Processo.

® Rever o regime de isencao de custas com vista ao seu alargamento as pessoas singu-
lares em situacao de insolvéncia.

Justica em tempo

A morosidade da Justica constitui reconhecidamente um dos pontos mais criticos do sistema
Judicial, com graves consequéncias para o Cidadao e para a atratividade do investimento e,
consequentemente, para as empresas € para a economia em geral.

Impde-se promover a celeridade e qualidade, racionalizando e otimizando os meios, com o
objetivo de superar este défice créonico da capacidade de resposta do sistema Judicial aos an-
seios do Cidadao e do universo empresarial.

® Recentrar a funcao do Juiz nas vertentes cardinais da Justica, devendo ser dispensa-
do da realizagao de funcgdes ou tarefas de natureza administrativa.

e Implementar a especializacao das Magistraturas constitui uma exigéncia incontor-
navel para a eficacia do sistema de Justica.

e Efetiva implementacao de gabinetes de apoio técnico especializados e interdiscipli-
nares, de apoio aos Juizes e Magistrados do Ministério Publico e em todas as areas
judiciais em que se justifique.

e Constituicao de Equipas de Recuperacao de Pendéncias especificamente vocacio-
nadas para a recuperacao de processos pendentes nos Tribunais de 1.2 instancia, de-
signadamente nos juizos de execugao e de comeércio.

e Revisao do regime da acao executiva, concedendo celeridade e eficacia na cobranca
de créditos e garantindo-se a obrigacao de celeridade nas diligéncias de pesquisa de
bens e de penhora. Mais de 70% das pendéncias nos Tribunais Civeis sdo de acdes
executivas, o que justifica um plano de contingéncia para os Juizos de Execucao.

e Criacao, nestas instancias de competéncia especializada, e sempre que se justifique,
de seccdes especificas para os denominados “grandes litigantes”, que, atualmente,
representam uma entropia consideravel nestes Juizos.

e Reforco da formacao e qualificacao dos funcionarios judiciais.
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e Especializacao dos Tribunais através da criacdao de competéncias separadas dentro
destes, passando pela criacao de competéncias separadas para as Insolvéncias nos
Juizos de Comércio e para os Grandes Litigantes nas Instancias Locais Civeis, entre
outras.

e Implementacao de um amplo processo de informatizacao do sistema judiciario num
contexto atual de evolucao das ferramentas tecnoldgicas disponiveis, modernizando
as plataformas de gestdo processual e de apoio a decisdo judicial.

e Celeridade processual, generalizando-se a utilizacao das tecnologias para execucao
de tarefas rotineiras e de mero expediente, armazenagem e busca documental, ges-
tdo de agendas e outras tarefas consumidoras de tempo e redutoras da eficiéncia.

e No plano da legislagcao processual, identificam-se entraves ao funcionamento do sis-
tema, com reflexos ao nivel da qualidade e da lentiddo. Impde-se a revisao dos codi-
gos de processo, agilizando o respetivo regime e eliminado atos e diligéncias proces-
suais inUteis ou desnecessarias.

e Na medida em que tal se revele possivel e sem prejuizo das regras proprias previstas
Nno processo penal, devera proceder-se a uniformizacao dos prazos e procedimentos
em todos os recursos e em todas as jurisdicdes, aplicando-se-lhes as regras do Pro-
cesso Civil.

e Revisao do atual modelo de realizagao de pericias, que constitui um dos motivos mais
geradores de atrasos processuais € da consequente morosidade processual. Arevisao
deverad primariamente centrar-se Nnos processos civeis, laborais, comerciais, penais e
também em alguns tipos processuais dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Justica de proximidade

e No quadro da atual organizagao judiciaria, reponderar a existéncia das Sec¢des de
Proximidade, transformando-as, nos casos em que se justifique, em verdadeiros Jui-
zos Locais de Competéncia Genérica ou Juizos de Competéncia Genérica (em geral,
reunem todas as condi¢des para o efeito: tém funcionarios e meios informaticos e os
edificios, alguns deles sao de construgao recente).

Justica Administrativa e Fiscal e cidadania fiscal

As Ultimas décadas tiveram uma especial incidéncia na “eficacia da maquina fiscal” sem que,
paralelamente, se reforcasse o estatuto do Cidadao contribuinte. A ineficacia da Justica Fis-
cal afeta a economia, as empresas e desincentiva o investimento. O bom funcionamento da
Justica em geral €, em particular a Justica Fiscal, constitui um fator de competitividade para
as empresas.

e Urge alterar o paradigma da relacdao entre a Administracao Fiscal e o Cidadao, es-
truturada num principio da cooperacdo entre o Estado e particulares/fempresas, que
elimine a ideia de que o Estado funciona primacialmente como entidade coerciva e
sancionadora.

e A morosidade da justica tributaria € atualmente incomportavel, que impde a revisao
do funcionamento dos Tribunais Tributarios e da Autoridade Tributaria. Nao ha uma
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reforma da Justica Fiscal ha mais de 30 anos. Em contrapartida, entre 2004 e 2016
assistiu-se a um crescimento exponencial de processos nos Tribunais Tributarios.

e Impde-se a revisao do Estatuto dos Tribunais Fiscais e a revisao da legislacao proces-
sual fiscal (Cédigo de Procedimento e Processo Tributario).

e Reforco do recrutamento e da qualificagcao dos Juizes.

e Efetiva institucionalizacao de equipas de apoio técnico especializado e interdiscipli-
nar.

e Reforco das equipas de recuperacao de pendéncias.

e Implementacao de uma estratégia administrativa de resolucao consensual de confli-
tos, em particular dos litigios fiscais.

e Adocao de medidas que equilibrem os direitos dos contribuintes a uma decisao ob-
tida em tempo razoavel, no seio de um processo justo e equitativo.

e Reforco da capacidade de administracao e gestao do Conselho Superior dos Tribu-
nais Administrativos e Fiscais e dos Juizes presidentes de areas de jurisdicao dos Tri-
bunais Administrativos e Fiscais.

e Efetiva implementacao de juizos especializados.

Politica criminal

Neste particular dominio e considerando a reconhecida relevancia para a recuperacao da
confianga nas instituicdes e no proprio regime democratico, atribuimos a mais elevada priori-
dade ao combate a corrupgao, a criminalidade econdmico-financeira e a criminalidade cone-
xa, através das seguintes medidas:

e Dotar de melhores meios e instrumentos o Ministério Publico e a Policia Judiciaria na
investigacao criminal (meios técnicos e informaticos, meios humanos e meios peri-
ciais), sobretudo quando reconhecemos que a criminalidade econdmico-financeira
€ cada vez mais sofisticada.

® Selecao e formacao altamente especializada de Magistrados, dotando os DIAP e os
TIC de um corpo de Magistrados, Judiciais e do Ministério Publico, com formacao
altamente especializada nos dominios relacionados com o crime de corrupg¢ao e cri-
minalidade conexa, como a criminalidade econdmico-financeira, a criminalidade in-
formatica, a ciberseguranca e a producao de prova digital.

® Monitorizacao de setores de atividade especificos onde € maior o risco de corrupg¢ao
e da criminalidade econdmico-financeira.

e A montante do Sistema de Justica, urge eliminar a burocracia geradora de dificulda-
des e de falta de transparéncia, que propicia a “venda de facilidades” e a corrupc¢ao.

Apoio as vitimas

A preocupacdo dominante de sancionar os agressores ndo temos valorizado a protecao e
apoio as vitimas, quer elas sejam as mulheres que representam a maioria, quer sejam crian-
¢as, idosos ou outras pessoas vulneraveis. No particular dominio da justica ha que aprofundar
0 conhecimento sobre os contextos da agressao, fisica ou psicolégica, ou do assédio sexual,
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moral ou psicolégico, com especial atencao para o realizado através das redes sociais. Ha que
reforcar as medidas de prevencao da vitimizagao secundaria.

e Violéncia doméstica

e Privilegiar a manutencao da vitima no seu lar, recebendo ai 0 apoio indispensavel das
autoridades e das demais estruturas da rede institucional.

e Havendo fortes indicios da pratica do crime, prever a obrigatoriedade de afastamen-
to do agressor da casa de morada de familia e de proibi¢do de contacto com a vitima
como medidas de coacgao.

e Formacao especifica e obrigatdria para os 6rgaos de policia criminal e, em geral, para
todos os profissionais que intervenham neste dominio.

e Introduzir ajustamentos ao regime juridico que previne a violéncia doméstica (Lei
n.° 112/2009, de 16/9), designadamente quanto ao regime de aplicacdo de medidas
de coacao, ao recurso a videoconferéncia ou a teleconferéncia, as declaracdes para
memoria futura e fiscalizagcao do cumprimento das medidas de coacao.

® Prever a implementacgao imediata no ensino pré-escolar, basico e secundario e su-
perior, de disciplinas de Direitos Humanos que incluam os principios orientadores de
programas de prevencgao dos crimes de violéncia doméstica.

e Crimes sexuais

e Implementar politicas de combate aos crimes sexuais com particular enfoque na pe-
dofilia e na violagao.

e Promover medidas com vista a celeridade dos inquéritos criminais.

Sistema prisional

Assume-se como prioritaria uma efetiva reinsergao social, com vista a realizacao dos fins da
politica criminal, nas vertentes da prevencao geral e especial, tendo em conta os valores dos
Direitos Humanos e da prote¢ao da comunidade em geral.

e Prioridade a reinsercao social do recluso.

e Auditoria ao sistema prisional visando a elimina¢ao dos inumeros problemas aponta-
dos em relatdrios internacionais.

e Planeamento.

Dotar o sistema de uma “Lei de Programacao do Sistema Prisional” com vista ao planeamento
plurianual das atividades nucleares, nomeadamente quanto a organizacao, instalacdes, edu-
Cacgao para a reinsergao, sistema tutelar educativo e procedimentos especiais de contratacao
publica.

A REGRESSAO DEMOGRAFICA E A CRISE ANUNCIADA DA SEGURANGCA SOCIAL

Sao preocupantes as perspetivas de crescimento da populagcao nas proximas décadas. Os ce-
narios mais plausiveis apontam para os seguintes valores:
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® Em 2030 seremos menos de 10 milhdes de portugueses a residir em territdrio nacio-
nal, ou seja, menos de 600 mil habitantes do que atualmente.

e Em 2030 a populagdo com 50 anos ou mais de idade podera representar quase me-
tade da populacao.

e O numero de individuos com 65 ou mais anos podera representar o dobro da popu-
lacdo com menos de 15 anos e o triplo em 2050.

e Atualmente o nUmero de pessoas com 65 e mais anos representa um pouco Mmais de
um quarto da populagcao em idade ativa, mas em 2030 podera representar cerca de
metade.

A regressao demografica é evidente, mas € acompanhada do envelhecimento progressivo da
populagcdo portuguesa.

Na perspetiva do Sistema de Segurancga Social este cenario nao seria tao preocupante caso
a economia apresentasse cenarios mais animadores. A sustentabilidade de um sistema de
seguranca social depende, antes de mais, da produtividade da economia. Se com 0os mesmos
recursos humanos conseguirmos produzir maior riqueza isso refletir-se-a nas remuneracdes
e no aumento das contribuicdes. Infelizmente, em Portugal e nos Ultimos anos, nem a econo-
mia, nem a produtividade, nem as remuneracgdes tém dado sinais positivos para contrariar a
evolucao negativa da sustentabilidade dos regimes de pensodes.

Quer os estudos da Comissao Europeia, quer da OCDE, mostram que o crescimento da pro-
dutividade e do emprego nao serao suficientes para gerar um potencial de crescimento da
economia suficiente para compensar o impacto do envelhecimento demografico no sistema
de pensdes. Por outro lado, o crescimento da massa salarial, a longo prazo, ndo acompanhara
o crescimento do produto.

Neste contexto, enfrentamos problemas acrescidos com o atual modelo de financiamento do
sistema de pensdes que esta exclusivamente assente no fator trabalho. Estes desafios impdem
a busca de solugdes para o sistema de pensdes, em estreita articulagdo com a economia, de-
signadamente que se ponderem alteracdes no modelo de formacgao de beneficios e se investi-
guem fontes de financiamento alternativas e complementares ao mercado de trabalho.

O PSD consciente deste problema entende que é urgente encontrar um modo de financia-
mento alternativo, que Nao dependa da massa salarial e que esteja mais proximo da evolugao
do produto nacional. Sendo o Produto Interno Bruto o resultado de um somatério dos valores
acrescentados de todas as empresas e de outros agentes criadores de valor é compreensivel
que seja do valor acrescentado que provenha a solugao para o problema do financiamento
alternativo do sistema previdencial.

Se a Taxa Social Unica (TSU) incidir, para além da massa salarial, no valor acrescentado,
a remuneracao do capital passa também a contribuir para o financiamento do sistema
previdencial da seguranca social.

Essa contribuicao devera fazer-se através da tributacao do Valor Acrescentado Liquido (VAL),
evitando tributar o investimento (nomeadamente capital fixo), deduzindo o montante das
contribuicdes pagas sobre a massa salarial (evitando a dupla tributacao).

Numa conjuntura em que a digitalizacao e a robotizagao abarcam uma percentagem cres-

cente da producao de rigueza, nao é admissivel que esta possa ser dispensada de integrar a
equagao da protegao social.
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Regimes complementares de Seguranca Social

Em Portugal o sistema de poupang¢a complementar para a reforma cobre apenas uma limi-
tada proporcao da populacao ativa. A pouca adesao aos instrumentos complementares de
poupanca/reforma, esta associada ao desconhecimento, por parte dos trabalhadores, de as-
petos tao essenciais como o nivel da pensao futura, ou o nivel de poupanca necessario para a
obtencado de uma pensao de reforma ajustada as suas necessidades.

A falta de transparéncia do sistema é um fator que favorece o desconhecimento generalizado
sobre as contas do sistema de pensdes e impede, em particular, que os contribuintes/bene-
ficiarios conhecam a sua propria “conta”. O nivel de iliteracia de pensdes € um denominador
comum na Europa, mas no Nosso caso Mais agravado.

O PSD defende o objetivo de:

e criar um quadro - fiscal, regulatério e institucional - favoravel a poupanc¢a de base
profissional e a poupanca de base individual, de modo a que a pensao publica,
com taxas de substituicao tendencialmente mais reduzidas, seja complementada
com poupancga privada e esteja assente na partilha de responsabilidades.

Neste sentido, o governo devera propor em sede de Concertagao Social, um sistema atraveés
do qual as negociagdes salariais seriam discutidas na base de duas componentes. Além da
componente habitual que pretende acordar sobre aumentos salariais, haveria outra, inova-
dora, que abordaria o pagamento de montantes que se destinariam a uma conta pessoal do
trabalhador, que seria assumida como prestagdes complementares de seguranca social e que
sé poderia ser mobilizada em circunstancias excecionais previstas na Lei. Essa parte diferida
do salario seria abatida a matéria coletavel da empresa numa percentagem a definir e seria
totalmente isenta de IRS para o trabalhador. As contas assim criadas seriam geridas por uma
entidade publica.

NATALIDADE: UMA POLITICA PARA A MATERNIDADE E A INFANCIA

A implementacao de uma politica integrada para a maternidade e infancia, enquanto pilar
para a promog¢ao da natalidade e para a concretizagao do principio do desenvolvimento hu-
mano, configura uma prioridade para o PSD e deve constituir um novo designio para Portu-
gal. Esta firme convicgao nao nasce de um impeto eleitoralista. O primeiro documento pro-
duzido pelo Conselho Estratégico Nacional, divulgado em 2018, foi dedicado a esta tematica.
A partir do conjunto de propostas nele apresentadas procuramos fomentar uma discussao
alargada sobre um dos mais graves problemas com que o pais se confronta e que compro-
mete o nosso futuro.

O Nnosso pais € um dos Estados Membros da Uniao Europeia com a mais baixa taxa sintética
de fertilidade, 1.41 em 2018 (Eurostat). Se este cenario se mantiver, baixa taxa de natalidade e
elevada esperanca média de vida, o numero de adultos em idade ativa sera claramente insu-
ficiente para garantir o equilibrio social. Se em 1979 existiam 5,5 individuos em idade ativa por
cada pessoa com mais de 65 anos, dentro de 30 anos serdo apenas 2.

A participacao crescente das mulheres no mercado de trabalho, a instabilidade que carac-

teriza os empregos iniciais, a rigidez dos horarios laborais, a escassez de regimes de trabalho
flexiveis, a insuficiente oferta da rede publica de creches e jardins de infancia nas grandes
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areas urbanas e as dificuldades em conciliar a vida familiar com a vida profissional configu-
ram constrangimentos adicionais a natalidade.

E inegavel que Portugal enfrenta um conjunto de desafios em termos demograficos, moti-
vados pelo efeito conjugado do envelhecimento acentuado da populagcao portuguesa, dos
saldos populacionais negativos ha quase uma década e do declinio da taxa de fertilidade. A
estruturalidade destas dinamicas demograficas constitui um problema cuja dimensdo sis-
témica nao tem sido devidamente atendida, nomeadamente pela falta de articulagcao das
politicas publicas.

Embora a decisao de ter filhos seja do foro pessoal, cabe ao Estado criar condi¢gdes que favo-
recam esta decisao e que permitam que as familias se sintam amparadas na assung¢ao desta
responsabilidade. Por esta razao defendemos que nao tem sentido construir uma politica
para a natalidade, quando o desafio esta em criar condi¢des mais favoraveis para a materni-
dade e a confianca indispensaveis a permitir que as criangas tenham uma infancia que esti-
mule e potencie o seu desenvolvimento.

Apoio a maternidade e a infancia

Para o PSD, o atual modelo de atribuicao dos apoios a maternidade e infancia e o mon-
tante das prestagdes sociais em causa, tém um impacto insignificante na concretiza-
¢ao dos seus objetivos primordiais —aumentar a natalidade, proteger e retirar criancas
da condicao de pobreza. Por esse motivo, pretendemos:

e Reformular o abono de familia pré-natal, alargando a base de beneficiarios pas-
sando do atual limiar de rendimento familiar de 9.150,06 €/ano para 18.300€, per-
mitindo que um casal em que ambos ganhem o SMN possam beneficiar do abono
pré-natal. Majoragao do abono de familia pré-natal em 50% para o segundo filho e
100% para o terceiro filho e seguintes.

e Rever os escaldes de atribuicido do abono de familia, alargando a base de bene-
ficidrios, majoracdao do montante da prestacdao no segundo filho e seguintes em
50% e para as familias que vivem no interior.

e Alargar a licencga parental de 20 para 26 semanas a partir do segundo filho, com
obrigatoriedade da segunda metade do periodo de licenga parental (13 semanas) ser
partilhada em, pelo menos, 50% do tempo com o pai, de modo a evitar a penalizagcao
da mae do ponto de vista profissional. A duracao das licencas podera ser estendida
até um ano, sem pagamento adicional, por forma a que os pais / maes que assim o
desejem possam acompanhar o primeiro ano de vida dos seus filhos. Em sede de
concertacao social iremos promover um compromisso com as associacdes patronais
com vista ao estabelecimento de um enquadramento legal que preveja o regresso
ao posto de trabalho, apds o gozo da licenca parental, de ambos os progenitores a
tempo parcial até ao final do primeiro ano de vida da criancga, por forma a que a fami-
lia possa acompanhar de perto esta fase crucial do seu desenvolvimento.

Garantir o acesso a uma Educacao de qualidade, desde a primeira infancia

De acordo com a Convencao das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca, todas as crian-
cas tém direito a protecao, provisao e participacao nos servicos de ECEC (Early Childhood
Education and Care), pois a pobreza infantil afeta gravemente o bem-estar das criangas, o seu
desempenho educacional e a sua autoestima.
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A primeira infancia corresponde a um periodo de desenvolvimento cognitivo critico e crucial
da crianca. Uma educacao de infancia de alta qualidade é apontada como tendo efeitos be-
néficos no desenvolvimento inicial das criangas e no seu desempenho escolar subsequente
em varios dominios, como no uso da lingua, nas competéncias académicas emergentes - na
literacia da leitura e na numeracia - e nas competéncias sécio emocionais, que potenciam o
posterior sucesso académico e plena integrac¢ao social, em particular nas criancas oriundas de
contextos socioecondmicos mais desvantajosos.

Promover o acesso generalizado e equitativo a servigcos acessiveis e de elevada qualidade de
educacao pré-escolar e programas de educagao e cuidados para a infancia, em especial para
as criangas mais desfavorecidas, assume-se hoje como indispensavel para ultrapassar défices
de conhecimentos, de aptiddes e competéncias que limitam o desenvolvimento pessoal e
profissional.

A Comissao Europeia tem vindo a alertar para a vantagem, em termos de eficiéncia e efica-
cia, de se privilegiar o investimento publico nas primeiras fases da educacao, pois os elevados
custos de educacgao e guarda nos primeiros anos de vida podem constituir por si um entrave
a0 aumento da taxa de natalidade.

Importa relembrar que, em Portugal, para uma familia cujos rendimentos se aproximem do
rendimento mediano pode ser hoje mais caro ter uma crianga numa creche do que um filho
na Universidade.

Conscientes da realidade atual de muitas familias, em que pai e mae trabalham sem poderem
contar com qualquer suporte familiar, e das dificuldades que enfrentam para que as suas
criangas tenham acesso a cuidados e educacao desde a primeira infancia com qualidade,
comprometemo-nos a implementar as seguintes medidas:

e Universalizagcao da creche e jardim de infancia, dos 6 meses aos 5 anos, nas redes
social e publica, através da criagdo de uma rede nacional de creches e jardins de
infancia tendencialmente gratuitos.

O Os parceiros de implementacao da rede universal, as IPSS, devem estar pre-
paradas para assinar protocolos de cooperacao 0os quais serao objeto de es-
crutinio e monitorizacao por parte do Estado.

O Assegurar a colocacao dos alunos através de uma plataforma central. Esta
plataforma tem como missdo receber as candidaturas efetuadas pelos pais,
sendo-lhes conferida a possibilidade de colocar por ordem os 3 estabeleci-
mentos da sua preferéncia. Por seu turno as IPSS devem manter sempre
atualizado o numero de vagas disponiveis. A plataforma colocara a crianga no
estabelecimento que primeiro tiver vaga, respeitando os critérios de acessibi-
lidade claramente definidos. Existem em Portugal mais de 5.000 IPSS distri-
buidas por todo o territério, 0 que se apresenta como um requisito relevante
por forma a que uma medida desta dimensao ndo seja potenciadora de assi-
metrias regionais nem de discriminag¢des de base social.

e Programa de incentivos ao estabelecimento de creches e jardins de infancia por
parte das autarquias, das IPSSs e das empresas ou associagdes de empresas, com
recurso a fundos comunitarios para construcao e reabilitacdao de bercarios, creches e
infantarios. Prevé-se a majoragao da medida nos territérios do interior.
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e Aumento das deducoes com as despesas de Educacao em sede de IRS, prevendo-
-se a majoracao da medida nos territérios do interior.

e Implementar um Plano de rastreio da acuidade visual, auditiva e de saude oral
para todas as criangas até aos 5 anos, utilizando os meios ja disponiveis na Admi-
nistragao Publica.

A DESCENTRALIZACAO COMO REQUISITO DA COESAO TERRITORIAL

Apds 45 anos de Democracia e 33 anos de Uniao Europeia, o pais deu um enorme salto em
termos de desenvolvimento econdmico no seu conjunto. Apesar desse balanco global, no
entanto, os desequilibrios territoriais continuam a acentuar-se, com muitas regides a per-
derem populag¢ao, dinamismo social e atividade econémica. Este € um dos maiores insu-
cessos da nossa Democracia e € preciso interromper o circulo vicioso que faz com que, em
mMuitos territérios, as pessoas saiam porgque nao ha oportunidades e, porgue saem, as oportu-
nidades ainda se reduzem mais para os que ficam. O PSD nao se resigna a assistir impoten-
te a esta tendéncia e ird colocar este tema no topo da agenda de prioridades para a proxima
legislatura.

e O combate as desigualdades territoriais passa, no imediato, pelo aprofundamento e
consolidacdo do processo de descentralizagao das fun¢des do Estado Central que
possam ser desempenhadas mais eficientemente pelos patamares da administra-
¢ao mais proximos do cidadao. Apesar do acordo sobre esta matéria a que foi possivel
chegar com o PS, o que se tem visto é que o atual governo tem chegado a solucgdes
insuficientes e incapazes que tém emperrado o processo em vez de o fazerem avan-
car.

e O PSD propde-se dar uma vida nova a este processo de descentralizacao, estabilizan-
do o quadro de transferéncias de funcdes e estabelecendo um compromisso finan-
ceiro seguro e estavel para regides e autarquias. Assim, o ano de 2022 devera iniciar
com um quadro consolidado e estabilizado do Regime de Atribuicées e Compe-
téncias e com um Regime Financeiro adequado aos tempos que no fundamental
estimule a competitividade baseada no desempenho econdmico e social e, para isso,
determine que as receitas autarquicas resultam da participag¢ao proporcional em to-
dos os impostos gerados em cada territorio, corrigido de um fator de coesdao que
compense e estimule os territdrios com menos oportunidades.

Para além de ser possivel fazer muito mais do que se tem feito para favorecer a implantacao
de empresas nos territérios de maior interioridade, o Estado tem uma particular responsabi-
lidade no processo de concentracao espacial da populagcao por ser o responsavel Unico pela
localizagao dos seus proprios servicos.

e O Estado tem o dever urgente de reverter o processo de concentracao de servicos
publicos nas maiores areas metropolitanas, e tomando como base a reflexao a fazer
sobre os trabalhos da Comissao Independente para a Descentralizagcao, o PSD im-
plementard um Programa de Desconcentragao que deslocalize progressivamen-
te alguns servicos publicos relevantes para fora das maiores dreas metropolitanas,
com respeito pelos direitos de pessoas e familias e recorrendo a instrumentos de
compensacao sempre que isso se revele necessario.
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E urgente repensar o quadro de autonomia, funcdes e competéncias dos patamares subna-
cionais do Estado. O acordo estabelecido com o PS sobre esta matéria criou a Comissao Inde-
pendente para a Descentralizagcdo que tem estado a trabalhar no ambito da AR.

e O PSD compromete-se, a abrir a sociedade portuguesa esta discussao sobre a reor-
ganizacao territorial do Estado (sobre os patamares politico-administrativos, sua au-
tonomia e financiamento) e a implementar as medidas que, neste ambito, contribuam
para corrigir as disparidades territoriais, desde que correspondam a vontade maiori-
taria dos portugueses.

e O principio geral, como sempre para o PSD, € que qualquer alteragao que melho-
re os resultados da maquina estatal terd de assegurar a diminuicao da despesa
publica global. Uma das prioridades é reduzir a profusao e confusao atual de par-
ticoes territoriais que o pais apresenta e que leva a que, em muitos territérios, os as-
suntos de saude, de seguranca social, de agricultura ou de licenciamento industrial,
por exemplo, sejam tratados em sitios diferentes.

Reforco das Autonomias

Considerando que a Reforma do Estado, também enquanto catalisadora que deve ser do en-
volvimento e da participacao ativa dos cidadaos na vida publica, assenta, muito em especial,
na consubstanciacao efetiva do principio da subsidiariedade, na organizacao e funcionamen-
to do préprio Estado e a todos os seus niveis e de todas as suas estruturas, o PSD assume,
perante os Portugueses:

e Aintegracao do citado principio de subsidiariedade, transversalmente a toda a legis-
lacdao nacional e, de modo particular, nas relacdes entre as Autonomias Politicas dos
Acores e da Madeira e a Republica.

Esse principio tem especial acuidade quando se trata de regides ultraperiféricas merecedoras
do beneficio dos instrumentos de diferenciagcao positiva que permitam estreitar a distancia
econdmica e social atualmente existente.

O seu posicionamento geoestratégico confere-lhes ainda uma importancia acrescida na con-
cretizacao da vocacao atlantica de Portugal, especialmente no desenvolvimento da econo-
mia do mar e nas relacdes com 0s Nossos parceiros das Ameéricas e de Africa.

e Do dominio da economia do mar ganha especial relevancia o papel que as institui-
¢oes cientificas deverdo assumir na investigacdao oceanica e nas pescas.

e A instituicao do Observatdrio do Atlantico deve concretizar-se no mais breve prazo,
mobilizando os diferentes dominios do conhecimento através de equipas multidisci-
plinares.

e No ambito do Alargamento da Plataforma Continental defendemos um reforco dos
recursos afetos a Armada e a Forca Aérea para uma fiscalizacdo mais eficaz.
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MAIS E MELHORES
OPORTUNIDADES

SO o crescimento economico gera mais riqueza
e melhores oportunidades

PRIORIDADE AO CRESCIMENTO ECONOMICO EAO DESENVOLVIMENTOHUMANO

A economia Portuguesa apresenta graves problemas estruturais de competitividade, quer ao
nivel da produtividade dos fatores capital e trabalho, quer ao nivel da falta de investimento privado
e publico. Por outro lado é necessario que o pais continue a ter excedentes externos para reduzir
a sua elevada divida externa. Isso implica cada vez mais que o crescimento econdmico tem de
se fazer pela via da exportacao de bens e servicos (com cada vez maior valor acrescentado)
e pela captacao de investimento (sobretudo investimento direto estrangeiro (IDE) em setores
transacionaveis, de elevado valor acrescentado e tecnologicamente avancgados).

O aumento da competitividade da economia Portuguesa tem de ser a prioridade da atuagao
de qualquer governo. Apenas uma economia mais competitiva gerard maior crescimento
econdmico, permitindo mais e melhor emprego, bem como as receitas fiscais necessarias a uma
politica redistributiva que aumente a justica social e melhore os servigos publicos.

No centro de qualquer politica de competitividade da economia Portuguesa estdo as empresas.
Para o PSD é inequivoco que as empresas sao 0 motor do crescimento econdmico e da criagao de
rigueza e emprego. As politicas publicas tém de estar concentradas na criacao de um ambiente
econdmico, legal, regulatério e social favoravel as empresas e ao investimento. Adicionalmente
o foco da economia Portuguesa tem de ser cada vez mais a producao de bens transacionaveis.
A economia Portuguesa apenas pode crescer, de forma sustentavel, apostando no investimento
e nas exportacdes. O consumo privado é o objetivo da politica econdmica, nao um meio em si
MesMo para o crescimento econdmico.

Para aumentar a competitividade da economia Portuguesa e tornar Portugal cada vez mais
atrativo ao investimento e as empresas é necessario:
e Reformas estruturais nas areas da Justica, Administracao Publica, mercado laboral e
reducao dos custos de contexto.
e Reforma dos incentivos as empresas, ao investimento e a inovagao e tecnologia.
e Uma politica fiscal virada para a captagao de investimento e o aumento das exporta-
coes

Trata-se, assim, de proceder a reformas estruturais, bem como uma aposta em medidas fiscais e
nao fiscais que potenciem as vantagens competitivas das empresas sedeadas em Portugal.

O crescimento real da economia portuguesa depende criticamente da potenciacao dos
verdadeiros drivers de competitividade: inovacao e sofisticacdo do ambiente de negdcios. O
Programa para a Competitividade visa aumentar as exportacdes para niveis de 60% do PIB em
2030, bem como potenciar os niveis de atracao de IDE de forma sustentada. A ancora deste
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Programa devera ser o objetivo de reindustrializacdo da economia portuguesa, atraves de uma
Politica Industrial que incorpore a Industria 4.0, mas que seja mais do que a Industria 4.0.

A atuacdo de um governo PSD virado para a competitividade da economia baseia-se em duas
linhas de orientacao: medidas de apoio a economia, ao investimento e as empresas e uma politica
fiscal que promova a competitividade. Ao longo deste capitulo iremos identificar as medidas
gue defendemos para Portugal.

No gue concerne ao desenvolvimento humano, o PSD, como partido humanista, ndo pode
deixar de salientar que a economia tem de estar ao servigo das pessoas. As profundas mudancas
sociais e tecnoldgicas das ultimas décadas, bem como das proximas, impdem uma agenda
de desenvolvimento humano, que combata todas as formas de exclusao (econdmica, social,
tecnoldgica, entre outras). Estas transformacgdes serao tao positivas e humanizadas quanto mais
nos empenharmos colaborativamente como sociedade.

Nesse aspeto importa atuar sobre os seguintes vetores:

e Valorizar o papel do terceiro setor, quer em termos locais, de emprego, de eficiéncia
da utilizagao dos recursos publicos e privados e de coesao territorial;

e Criar uma agenda de lideranga, mas também de humanizagdo, sobre a mudanca
tecnoldgica, a digitalizacao, robdtica, inteligéncia artificial e outros avancos disrupti-
vos da 4° revolucao industrial;

e Apostar na formagdo profissional virada para as novas competéncias decorrentes
da revolugao tecnoldgica;

e Adaptar o mercado laboral as novas circunstancias, oportunidades e necessidades.

COMO CRESCER? INVESTIMENTO E COMPETITIVIDADE EXTERNA.

A economia Portuguesa s6 podera apresentar taxas de crescimento que permitam uma rapida
convergéncia com 0S Seus parceiros europeus através de aumentos de produtividade, e de
um aumento do volume de investimentos tanto em capital fisico como em capital humano.
Tendo em conta o elevado endividamento nacional (familias, empresas e Estado), o esforco de
investimento depende criticamente da capacidade de aumento da poupanca das familias e do
Estado e de atracao de IDE, sobretudo em setores de elevado valor acrescentado e de criacdao de
empregos com elevadas qualificacdes.

Torna-se, assim, urgente e imperioso implementar reformas estruturais que aumentem de forma
sustentada o potencial e a competitividade da economia, nomeadamente pela dinamizacao das
exportacdes, da poupanca e do investimento, e que permitam simultaneamente aumentar o
crescimento e diminuir o endividamento externo.

Para adaptar a organizacao do Estado ao objetivo maior de inserir Portugal numa rota de aumento
sustentado da competitividade, entendida na sua natureza sistémica e multifuncional - e nunca
na dimensao redutora dos custos salariais- e desse modo permitir uma geragao de riqueza mais
consentanea com 0s niveis que 0s Nossos parceiros da Unidao Europeia atingem é por demais
evidente a necessidade urgente de reajustar a insercao do Ministério da Economia na sociedade
e na economia real.

E necessario reformular todo o Ministério da Economia, de modo a conferir-lhe a “alma” de
uma Politica Econdmica, nas suas multiplas vertentes, distribuidas por uma matriz de Politicas
Horizontais x por Politicas Setoriais. Entre as Horizontais, dar-se-ia prioridade a:
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e Competitividade e Inovagdes incrementais promovendo o crescimento sustentado
da produtividade;

e Interface com o Sistema de Ciéncia e Tecnologia;
e Digitalizacao, promovendo o up-grading da existente, e tendo como meta a Revolucao 4.0;
e Capacidade de reacao as Alteracdes Climaticas, em sintonia com a COP 23;

e Interface com o sistema financeiro, bancario e do Mercado de Capitais. Entre as Se-
toriais, dar-se-ia prioridade a (A) Industria; (B) Comércio; (C) Energia; (D) Servicos (E)
Mobilidade e Transportes e, (F) Interfaces com a Agricultura, e, com as Pescas

Nesse sentido € necessario proceder a reformas estruturais no ambito da Justica, mercado laboral
€ apoios as empresas.

A morosidade da justica portuguesa € notdria, e € um fator negativo na atragao de investimento
direto estrangeiro. Os Centros de Arbitragem emitem sentencas em prazos maximos de 4 a 6
meses. Propomos alargar a todos os sectores de atividade os Centros de Arbitragem de Litigios
em complemento ao sistema judicial, definindo esse foro para litigios contratualmente no
inicio da atividade empresarial (adesao plena e imediata no momento de criagao da empresa).
Defendemos também a emissao de versdao em Inglés de todos os documentos oficiais relativos
as atividades econdmicas (Certiddes de Conservatorias, Autoridade Tributaria, Declaracdes da
Seguranca Social, etc.), como ja existe com as Certiddes Comerciais. E uma vantagem competitiva
paraacaptacdaodeinvestimentodireto estrangeiro a possibilidade de obter os documentos oficiais
do Estado Portugués através da Internet e ja em lingua inglesa. E necessario reforcar o papel do
Corpo Diplomatico ao servico do comércio externo de Portugal, bem como rastrear a diaspora
portuguesa na procura de situacdes win-win com portugueses a ocupar lugares de destaque em
empresas referéncia no exterior. Adicionalmente, a justica laboral € cara, lenta e precisa de ser
renovada, pelo que devemos apoiar a criagcao dos gestores dos tribunais, uma medida idéntica a
dos gestores hospitalares.

E também necessario reduzir significativamente os custos de contexto das empresas e dos
investimentos associados a Administracao Publica e as questdes do licenciamento e autorizagdes.
Nesse sentido é necessario reduzir substancialmente a burocracia e as regras de licenciamento,
sobretudo para atividades de pequena dimensao. Deve existir um esforco profundo com as
associacdes de cada setor para identificar os entraves burocraticos em cada area e a melhor
forma de os suprir/freduzir. Propomos a implementacdo de um interface Unico de licenciamento
e a promogao do principio da confianga, alargando a regra da fiscalizagao a posterior, bem como
a renovagao automatica de muitas das autorizagdes e documentos (qQuando tal nao for possivel
ter mecanismos de pre-agendamento de renovac¢ao). As novas tecnologias podem impactar de
forma significativa na reducao da burocracia e na simplificagao dos processos administrativos da
maquina do Estado.

Por outro lado, a politica fiscal tem de estar ao servico do aumento da competitividade e do
crescimento potencial da economia Portuguesa, para além de promover uma redistribuicao
eficaz, mas ndo confiscatodria, dos rendimentos.

A Politica Fiscal deve ter como principal objetivo areducao da cargafiscal, privilegiando o alivio
da carga fiscal para as familias da classe média, focado no aumento da poupanca, e o aumento
dacompetitividadedaeconomiaPortuguesaedasempresassediadasemPortugal,reforcando
o investimento (nacional e estrangeiro), através da reducdo de IRC e de beneficios fiscais ao
investimento e a criagcao de emprego. Para tal, o PSD propde:

e Reduzir a taxa nominal de IRC, que devera atingir gradualmente um dos niveis mais
competitivos da EU.

31



MAIS E MELHORES OPORTUNIDADES

Alargamento da aplicagdo da taxa reduzida de 17%, abrangendo os lucros até 100 mil
euros (em vez de 15 mil euros).

Reorganizar o regime simplificado, tornando-o um regime de muito mais facil aplica-
¢ao e que reduza o esforco fiscal das pequenas e microempresas.

Alargar o prazo de reporte de prejuizos para 10 anos, mantendo o limite de 70% da
matéria coletavel para deducao anual dos prejuizos (Portugal € o pais da Unido Eu-
ropeia com o menor prazo de reporte de prejuizos; na maioria dos paises Europeus o
prazo é superior a 10 anos).

Revisao dos beneficios e isengdes fiscais as empresas, eliminando-se agueles que ja
nao se justifiquem e focalizando os beneficios fiscais em empresas que contribuam
significativamente para a criagao de emprego, o investimento e as exportagoes;

Melhorar as condicdes previstas no RFAI - Regime Fiscal Apoio ao Investimento.

Permitir em determinados setores e ativos (ligados sobretudo a setores tecnoldgicos)
taxas de depreciacao aceleradas.

Reforcar o regime fiscal de patentes e inovagodes.
Alargar o ambito de aplicacdo do Regime de Deducdo por Lucros retidos.

Incentivar o investimento produtivo através de créditos fiscais ao investimento, a
semelhanca do regime do Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento, implemen-
tado em 2013.

Reforcar os mecanismos de precos de transferéncia, através de acordos quadro, se-
guindo o exemplo holandés, como forma de captacao de investimento real, que as-
sim poderia usufruir de taxas de tributacao mais baixas.

Reforco dos beneficios fiscais relacionados com o investimento e atividade economi-
ca que envolva os PALOPS e a CPLP, nomeadamente com a criagao de um “Acordo
Multilateral de Fiscalidade” que transforme Portugal num centro financeiro para
os investidores dos Paises Lusdfonos, através de um regime especial de isencao nas
SGPS's e nos fundos de investimento, em termos de dividendos, mais-valias, juros,
royalties e amortizacao do goodwill.

Renovar incentivos as regides do interior, nomeadamente através da criacdo de
incentivos financeiros e fiscais ao estabelecimento de clusters / zonas econémicas
privilegiadas que apostem em determinadas atividades e indUstrias especificas e na
economia do conhecimento.

As Sociedades Comerciais dedicadas exclusivamente a atividade de Business Angel
devem ter um regime préprio de participation exemption total.

Criacao de um regime legal e fiscal que agilize e incentive aquisi¢cdes e fusdes no uni-
verso das PMEs.

Paralelamente, € necessario criar um quadro legislativo onde cumprir as obrigag¢des fiscais nao
seja um processo moroso e complexo, e onde planear nao seja uma missao impossivel. As normas
fiscais tém de ser mais simples (de facil compreensao e adequadamente dirigidas) e estaveis
(para vigorarem varios exercicios), 0 que so6 podera ocorrer com a criagao de um quadro fiscal que
gere consenso suprapartidario e que seja apresentado aos Portugueses e aos investidores, como
um quadro de referéncia de médio prazo. A competitividade das empresas sera reforcada com
a reforma do sistema fiscal, que permitira reduzir o esforco fiscal e os custos fiscais de contexto
através do:

Funcionamento da justica fiscal mais eficaz.
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e Simplificacao e reducgao das obrigagdes e declaracdes fiscais.

e Simplificacao dos procedimentos de liquidacao e pagamento do IVA:
o Alargamento do regime de IVA de caixa.
o Alargamento dos prazos de pagamento do IVA.

o Melhoria substancial do regime de reembolso do IVA das empresas exportadoras,
reduzindo os prazos de reembolso.

COMO CRESCER? CONHECIMENTO E INOVACAO

O crescimento da economia portuguesa nao pode continuar a estar suportado na producgao de
produtos e servicosde baixovaloracrescentado, cuja competitividade nos mercadosinternacionais
se baseia no preco. A evolugao para produtos e servicos de maior valor acrescentado so é possivel
pela maior incorporagcao de conhecimento através de inovacgao radical. Esta inovacao radical
deve ocorrer ao nivel dos produtos, dos processos e do posicionamento, das nossas unidades
produtivas. A inovacao incremental, melhorando ligeiramente o que se copia do exterior, nao é
suficiente.

Temos de posicionar Portugal na linha da frente da criagao de conteudos multimédia e digitais,
mediante a valorizagao e a apoio de formagdes profissionais nestas tematicas, bem como pela
contratacao publica deste tipo de servicos. Fomentar nas empresas e Nos servicos publicos a
incorporacgao e desenvolvimento das novas tecnologias (digitalizacao, IA, blockchain, etc.).

Nesse sentido, o PSD propde as seguintes medidas no ambito do conhecimento e inovacgao:

® Recuperar o conceito de Clusters e a existéncia de programas especificos para estes
agrupamentos de empresas, desde que se tratem de Clusters de base tecnoldgica,
mas também fomentar o crescimento dos Clusters Tecnoldgicos, onde o pais ja tem
alguma presenca significativa, tais como o Cluster das TICs — Tecnhologias de Informa-
¢ao e Comunicagao, das Biotecnologias e Tecnologias da Saude, e das Tecnologias
dos Materiais;

e Criar um programa realista, mas ambicioso, de endogeneizacao nas empresas e Nnos
servicos publicos, através de contratagao e formacao de quadros superiores, dos con-
ceitos e ferramentas ligados a industria 4.0;

e Criar novas e dinamizar as atuais unidades de interface entre as Universidades e as
empresas, atraves de contratos-programa, sobretudo ao nivel dos doutoramentos;

e Intensificar a ligagao Universidades-empresas ao nivel dos Politécnicos, como forma
de desenvolvimento das regides do interior, onde os Politécnicos tém hoje um papel
muito relevante, mas que pode ser muito mais potenciado.

e Concentrar e majorar os incentivos do Portugal 2020, nos projetos que incluam uma
elevada componente de inovacao radical, suportada por um corpo de doutorados e
mestrados nas areas cientificas, tecnologicas e de gestao, que garantam a viabilida-
de destes projetos.

Por outro lado € necessario privilegiar, nos contratos individuais de atracdo de investimento
estrangeiro, empresas de base tecnoldgica, da area dos produtos transacionaveis, com uma
componente exportadora relevante, que incorporem nos seus quadros, jovens tecndlogos e de
gestao, provenientes das nossas Universidades. Criar um programa integrado de incentivos e
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apoio a agregacao de PMEs, através de processos de fusdo efou aquisicéo, criando um conjunto
de novas Médias Empresas, com dimensao, recursos e capacidade para desenvolverem processos
de inovacao radical, com a absorcao e utilizacdo intensiva dos nossos jovens tecnologos e de
gestao. Utilizar a entidade financeira designada por Banco de Fomento para aportar quasi-capital
as empresas que integrem este programa de aumento de escala, permitindo, por esta via, um
reforco da sua capacidade de investimento em novos projetos, para 0 mercado externo.

O CONTRIBUTO DOS FUNDOS ESTRUTURAIS

Os fundos estruturais continuam a ser fundamentais na transformacao da economia nacional.
Ha que maximizar o seu impacto. Desta forma, os apoios do PT2030, deverdao privilegiar
o investimento direto as Empresas. E para além do reforco dos “fatores dinamicos de
competitividade” do universo industrial, importa triplicar o apoio as atividades de |I&D (passar de
€2.400 Milhdes, para € 6.000 Milhdes).

Temos assim que definir e implementar uma politica industrial de longo prazo (mais de 10 anos),
Na qual seja selecionado um numero limitado de clusters e se privilegie 0 apoio as Empresas,
em |&D, inovagao e fatores dinamicos de competitividade. O PT2030, tal como os antecedentes
programas de apoio da EU, devera ser um instrumento financeiro de apoio a materializagao
dessa politica industrial.

E também necessario potenciar os fundos comunitarios para realizar os investimentos publicos
necessarios, nas infraestruturas para o desenvolvimento, de modo que estas nao constituam
um entrave ao desenvolvimento das empresas, em particular nas infraestruturas logisticas,
portuarias, ferroviarias e de transporte.

No ambito dos fundos comunitarios virados para as empresas entendemos que € necessario:

e Agilizar os mecanismos de avaliacao das candidaturas, que deverao ser cada vez mais
ageis, céleres e eficientes.

e Os Projetos de I&D provenientes dos sectores prioritarios, deverao ter acompanha-
mento especifico.

UM EMPREGO MAIS QUALIFICADO E MELHOR REMUNERADO

O emprego e a qualidade do capital humano sdao fundamentais para a competitividade da
economia Portuguesa. O modelo de desenvolvimento de Portugal tem de assentar em indUstrias
especializadas, com elevado valor acrescentado, que permitam empregos qualificados e melhor
remunerados. Tal sé ocorrerd se as reformas estruturais que reduzem o0s custos de contexto e
a uma fiscalidade que incentive o investimento tivermos uma mao-de-obra qualificada. Nesse
sentido, a educacao e a formacao profissional tém de estar centradas nas necessidades das
empresas.

E também necessario criar um ambiente de negdcios amigo do investimento estrangeiro,
gue permita atrair empresas de base tecnoldgica, com as quais se estabeleceriam acordos de
integracao dos nossos jovens, licenciados, mestrados e doutorados pelas nossas Universidades
de referéncia, constituindo este facto, uma vantagem comparativa para esses investimentos
externos.

Nesse sentido, o PSD propde as seguintes medidas:
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® Recuperar o programa JTI — Jovens Técnicos para a Industria, desenvolvendo com o
apoio dos Centros Tecnoldgicos Sectoriais, programas de incentivo a integragao dos
nossos jovens licenciados, nas areas cientificas, tecnoldgicas e de gestao, nas empre-
sas portuguesas.

e Criar um programa JDI — Jovens Doutorados para a IndUstria, desenvolvendo, com o
apoio das Associacdes Empresariais Nacionais, programas de incentivo a integracao
dos nossos jovens doutorados, nas areas cientificas, tecnolégicas e de gestado, nas
empresas portuguesas, substituindo, com vantagens para a economia portuguesa,
o atual sistema de bolsas de investigacao (Estes doutorados, integrados nas empre-
sas, teriam prioridade na contratagao, como Professores Convidados, para disciplinas
aplicacionais, nas Universidade Publicas — trazendo uma maior ligagao entre as uni-
versidades e as empresas, entre a teoria e a pratica).

e Desenvolver, com o apoio dos Centros Tecnologicos Sectoriais, programas de forma-
¢ao, qualificacao e certificagcao de quadros técnicos intermédios, preenchendo, ade-
guadamente a fileira de conhecimento das empresas portuguesas mais dinamicas.

Por ultimo, € necessario reforcar os mecanismos da concertacao social enquanto local preferencial
de construcao de compromissos, de forma a criar incentivos e alinhar os interesses dos varios
parceiros, tendo em vista contribuir para o aumento da produtividade nacional e a geragao de
emprego.

AS EMPRESAS COMO MOTOR DO CRESCIMENTO

Os problemas do pais resolvem-se, todos, com o bom crescimento. Crescimento sustentado no
investimento e na exportacao de bens transacionaveis, de alto valor acrescentado. Os agentes
gue podem concretizar este designio nacional, s3o as empresas. E, pois, necessario, criar uma
cultura nacional que suporte o conceito de que tudo o que € bom para as empresas € bom para o
pais. Obviamente, para as boas empresas, que cumprem a lei e as suas obrigagdes sociais e tém
comportamentos éticos e de responsabilidade social irrepreensiveis.

Nesse sentido, o PSD propde, além das solucdes fiscais atras apresentadas, um conjunto de
medidas focadas nas empresas como motor do crescimento:

e Fomentar o desenvolvimento de entidades nacionais de financiamento, ndo ban-
cario, do investimento empresarial, e atrair os fundos de investimento e capitais de
risco internacionais, para apoiarem o crescimento e consolidacao externa das nossas
empresas mais promissoras.

e Apoiar as reestruturacdes e concentragdes empresariais e fomentar o crescimento
do mercado de capitais, a partir destas novas unidades, de maior dimensao, capaci-
dade técnica e exportadora e competéncias internacionais.

e Apoiar e discriminar positivamente, asa aliangas estratégicas entre empresas nacionais
e internacionais, com inclusao de universidades nacionais e europeias, melhorando a
capacidade de atuagao dessas novas realidades empresariais nos mercados externos.

e Colocar os institutos publicos de apoio ao desenvolvimento empresarial, AICEP e |A-
PMEI, ao servi¢co das empresas, em particular das mais inovadoras, fomentando a
circulacao de quadros entre aqueles institutos e as empresas, num processo de ferti-
lizacao cruzada.

e Criar uma administracao publica 4.0, ou seja, uma administracao publica eficiente,
desburocratizada, que cumpra prazos e seja amiga do investimento e das empresas.

35



MAIS E MELHORES OPORTUNIDADES

® Rever a certificacao das PME “s, atualizando os critérios as novas realidades empresa-
riais.

e No apoio as exportacdes e internacionalizagao da economia é critico ter um enfoque
separado sobre o Marketing Digital.

e Apoiar projetos de consumo complementar, ou cruzado, que permitam a intersecao
entre dois ou mais setores de atividade econdmica (ex: cortica e moda), ou seja, apoio
a projetos de internacionalizacao que fomentem parcerias ou a criagcao de redes en-
tre empresas portuguesas e nomeadamente com produtos complementares, em
areas como o Marketing, a Logistica, a Distribuicao e a Comercializagdo nos merca-
dos externos em perfil de consoércios.

e Reduzir os prazos de pagamento na economia, nomeadamente os do setor publico
para com as empresas.

Defendemos também apoios financeiros para consultoria de Bancos de Investimento que
aceitassem celebrar protocolos com o IAPMEI que, com base num fee inicial baixo e um sucess fee
final, montassem as operacdes necessarias a recuperacao da viabilidade financeira das empresas
gue de tal carecessem, podendo no limite tal prestacao de servico passar pela transacao da
empresa com a entrada de novos detentores de capital com novos meios financeiros e de novos
gestores.

Mercado laboral

A economia Portuguesa apresenta neste momento uma taxa de desemprego razoavelmente
baixa, em torno dos 6%. Os desafios do ponto de vista laboral sao dois: por um lado aumentar a
oferta de mao-de-obra qualificada; por outro, melhorar a qualidade do emprego, quer reduzindo
a sua precaridade, quer aumentando os salarios.

Nesse sentido o PSD é favoravel a que em sede de concertacao social os parceiros sociais
continuem a subir o valor do Salario Minimo Nacional. O SMN devera na proxima legislatura ter
uma subida significativa, nao inferior a dos Ultimos 5 anos.

Em matéria laboral o PSD propde ainda:
e Desenvolver mecanismos de agilizacao do mercado de emprego, facilitando o en-
contro entre empregadores e candidatos a emprego;

e Combater as descriminacdes no local de trabalho, sejam elas de género, etnia, ou
gualguer outro tipo.

e Desenvolver uma politica nacional integrada de condi¢cdes de trabalho, com vista a
promover uma ligacao efetiva entre a competitividade das empresas e as condi¢cdes
de trabalho;

e Introduzir uma discriminacao positiva para os “territorios de baixa densidade” na pro-
mogao do emprego dos jovens e desempregados de longa duragao.

e Desenvolver para agueles territérios de baixa densidade uma medida de apoio ao
empreendedorismo e a criacao de empresas — “Iniciativas Locais de Emprego - ILE'S".
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O Turismo como setor estratégico

O Turismo constitui uma atividade econdmica fundamental para o pais, representando ja cerca
de 15% do PIB e contribuindo definitivamente para o equilibrio da nossa balanca de pagamentos.
O valor acrescentado da atividade turistica €, no entanto, ainda muito baixo, guando comparado
com outros destinos europeus, nomeadamente, Espanha, Franca e Italia. O aumento do valor
acrescentado passa pela diversificagao e sofisticacdo da oferta turistica, aproveitando as
potencialidades e especificidades de todo o territério nacional. O desenvolvimento do interior
do pais e a melhoria da oferta cultural, sdo variaveis fundamentais para esse objetivo.

As acdes que propomos, passam por:
e Desenvolver, de uma forma integrada, o interior do nosso pais, criando circuitos e

atividades turisticas mais diversificadas, no ambito da natureza, gastronomia, artesa-
nato, histéria e produtos locais.

Fomentar o crescimento urbano nas cidades médias do nosso pais.

Apoiar os produtores culturais, que desenvolvam projetos com sucesso comercial,
para os turistas (internos e externos).

Flexibilizar a legislacao e a burocracia do setor.

Desenvolver programas que incrementem o turismo de natureza no NOsso pais;

Criar condig¢des para a reducao da sazonalidade no Algarve;

Promover uma maior integracao dos diferentes organismos do turismo, quer a nivel
regional, quer a nivel do setor, aumentando a promocao externa de Portugal como
destino de turismo;

e Reforcar as sinergias entre o turismo e outros setores da economia nacional (Mar,
moda, calgcado, cultura, etc.).

MAIS E MELHORES OPORTUNIDADES PARA OS MAIS JOVENS

Num mundo globalizado, as oportunidades de realizagao profissional dos nossos jovens tém de
estar, naturalmente, associadas a um conhecimento e vivéncia diversificada e internacional. A
mobilidade dos nossos jovens &, pois, um designio nacional. Mobilidade entre paises e regides,
entre sector publico e privado, entre a academia e as empresas. Para além da mobilidade, a
segunda variavel critica € a aprendizagem ao longo da vida, com regresso periodico e sistematico
as instituicdes do ensino superior.

As acdes que propomos, passam por:

e Fomentar e aumentar o programa Erasmus.

® Incentivar programas de estagios profissionais, no sector publico e privado, ao longo
da licenciatura e dos mestrados.

e Promover a melhoria curricular dos jovens que frequentaram cursos de baixa empre-
gabilidade.

e Criar incentivos as empresas que, periodicamente, enviam os seus quadros jovens,
de novo a universidade, para atualizagcao, melhoria e complemento dos seus conhe-
cimento.

e [nstituir programas de empreendedorismo e inovagao, em todos 0s cursos superiores;
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e Reformular completamente a organizagao, programas e formadores do Instituto de
Emprego e Formacao Profissional, reorientando esta instituicao para o novo paradig-
ma da aprendizagem ao longo da vida
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Aumentar o potencial de desenvolvimento
endogeno de forma sustentavel

Quando nos confrontamos com as recorrentes queixas da falta de recursos naturais, melhor
seria que indagassemos se 0s recursos disponiveis estao a ser bem aproveitados. Numa era
em que as sociedades mais avangadas assentam o seu desenvolvimento sobre os pilares do
conhecimento, da inovagao e da capacidade de formar e valorizar o talento das novas gera-
¢coes, os recursos endégenos, por mais limitados que sejam, acabam por adquirir um valor
adicional pela escassez e unicidade que representam.

Precisamos de mobilizar a investigagao cientifica e a inovac¢ao para a valorizagcao dos nossos
recursos endégenos, a comecar pela preservacao e valorizagao do nosso capital natural, do
enorme potencial que representa o mar, a agricultura e a floresta. Precisamos de aprofundar
0s mecanismos da economia circular para que o legado que recebemos das anteriores gera-
¢des possa ser transmitido as novas, se possivel acrescido, ou, pelo menos, preservado.

CAPITAL NATURAL E AMBIENTE

Portugal € detentor de um vasto patrimonio natural que se caracteriza pela grande diversida-
de bioldgica tanto ao nivel das espécies, dos habitats e dos ecossistemas, como ao nivel dos
sistemas biogeograficos e ecoldgicos. A valorizagao e preservagcao do patrimonio natural €
um elemento fulcral na construcao de sociedades mais sustentaveis, justas e prosperas. Nao
é possivel encarar o desenvolvimento sustentavel sem conferir a tematica da natureza e da
biodiversidade um papel central, enquanto pilar no dominio do ambiente.

O PSD tem obrigacao de honrar a sua histéria e colocar as questées ambientais no topo
das suas prioridades.

Uma politica ambiental equilibrada nao €, nem deve ser, um constrangimento ao crescimen-
to econdmico. A capacidade técnico-cientifica atual deve impulsionar solu¢cdes inovadoras e
sustentaveis que promovam a prote¢ao e o usufruto do ambiente.

A nossa proposta assenta, desde logo, na mudanca do paradigma vigente rompendo com a
dispersao, ineficiéncia e falta de capacidade que o setor da conservacao da natureza e biodi-
versidade tem tido até a data. Neste sentido promoveremos:

e A revisao da Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversi-
dade, conferindo-lhe credibilidade e fazendo desta um verdadeiro instrumento de
gestao de um ativo nacional de interesse estratégico. No quadro dessa revisao devera
incluir-se a reestruturacao institucional e funcional na area da conservacao da natu-
reza, considerando a valorizacao e capacitacao dos recursos humanos nos diferentes
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niveis da instituicao;

e Uma avaliagcao integrada e completa do valor econémico, atual e potencial, asso-
ciado aos bens e servicos ecossistémicos, incluindo a identificacdo e criacdo de um
guadro de oportunidades de investimento, quer pelo setor publico, quer pelo setor
privado;

e A redefinicao da rede nacional de areas protegidas, com vista a reforcar a conser-
vagao e utilizagcao sustentavel dos elementos da biodiversidade mais relevantes, do-
tando-as de estatuto e modelos de gestdao mais eficientes, crediveis e participados e
capazes de reduzir os incompreensiveis conflitos entre as partes interessadas;

¢ Um modelo de governanca que melhore a adequacao e integracao da gestdo da
biodiversidade e dos espacos classificados no quadro normativo e funcional do or-
denamento do territdrio, uma maior proximidade e coeréncia com as Institui¢des de
Ensino Superior e Institutos de Investigacao e o refor¢co do didlogo com os cidadaos,
organizagdes civicas e o setor privado;

e Uma participacao ativa na gestao internacional da biodiversidade, quer no qua-
dro das convencdes e acordos multilaterais, na Uniao Europeia, quer no espaco da
Peninsula Ibérica, quer na Lusofonia, mobilizando os diferentes atores e setores na-
cionais nessa participacao.

A NATUREZA, O CLIMA E A PAISAGEM: UM POTENCIAL AMEAGCADO PELAS
ALTERACOES CLIMATICAS

O PSD reconhece o estado de emergéncia climatica em que o planeta se encontra e defende
uma atitude responsavel e de respeito para com as geracgdes futuras.

As alteracgdes climaticas sao hoje uma realidade e tém um impacto inegavel. Assistimos a
ocorréncia cada vez mais frequente de fendmenos meteoroldgicos extremos e a existéncia de
periodos prolongados de seca. E critico que Portugal se prepare para a inevitabilidade destas
alteracdes, estruturando uma resiliéncia que permita lidar com os fendmenos que |hes estao
associados.

O papel da atividade humana, devido as emissdes antropogénicas de Gases de Efeito de Es-
tufa (GEE), é também inquestionavel. Para Portugal Continental prevé-se um aumento da
temperatura média do ar, uma diminui¢ao da precipitacao anual e da agua disponivel, um
aumento do risco de seca, uma diminuicao das areas de cultivo adequadas, o aumento do
nivel médio da agua do mar e a ocorréncia mais frequente de fendmenos meteoroldgicos
extremos.

As emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) sao responsaveis por alteracdes climaticas
significativas. Por esse motivo, a Unido Europeia tem como prioridade a reduc¢ao das emissoes
de GEE para a atmosfera. Se o objetivo para 2020 era a redug¢ao em 20% relativamente a 1990,
0 objetivo para 2030 é ainda mais ambicioso prevendo-se uma reducao das emissdes de GEE
em, pelo menos, 40%. Portugal prevé atingir a neutralidade carbdnica em 2050. Devemos
tentar consegui-lo antes dessa data!

As medidas que a seguir se apresentam incidem no sequestro de CO2, e focam-se no fomen-
to do recurso as florestas para a captura de carbono, e no desenvolvimento de um enquadra-
mento fiscal favoravel aos comportamentos carbonicamente neutros:

e Aumento do recurso as florestas para captura de carbono, ainda que o grande
esforco em matéria de descarbonizacao se encontre afeto a reducao das emissdes
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de GEE, as florestas sdo um ativo fundamental para Portugal atingir a neutralidade
carboénica por se tratarem do Unico mecanismo efetivo de sequestro de CO2 com di-
mensao visivel (€ também aqui que fendmenos como os incéndios florestais assumem
proporcdes dramaticas). O setor florestal deve ganhar uma nova dimensao industrial
no sentido em que uma floresta passe a ser uma “fabrica” de sequestro de carbono;

e Alteracdo do quadro legal e regulamentar no sentido da intensificagcao da criagao
de mais espacos verdes nos grandes centros urbanos, cujos novos parametros de-
verao ser incorporados nos respetivos Planos Diretores Municipais;

e Imposicao de racios de arborizagao urbana, pois aumenta a destruicdo de CO2 atra-
vés da fotossintese e protege as pessoas das temperaturas elevadas cada vez mais
frequentes.

e Reforcar a dimensao da neutralidade carbénica na Fiscalidade Verde, através
de uma politica fiscal que consiga contribuir simultaneamente para a consolidagcao
orcamental e para o crescimento sustentavel, em direcdo a uma economia de bai-
X0 carbono, impulsionando a economia circular, criando emprego e fortalecendo a
competitividade.

e Promocgao de Planos Intermunicipais para a Descarbonizacao, sem que se perca
uma visao geral sobre o tema, deve ser parte integrante da agenda para a descarbo-
nizagcao um conjunto de acdes ao nivel local, gue permitam respostas integradas e
assimiladoras das sinergias de ambito geografico;

e Estabelecimento de Conselhos Intermunicipais de Descarbonizacao, compostos
por membros representativos da sociedade, sem prejuizo de representantes a um ni-
vel ainda mais local, cabendo-lhes a apreciacao dos planos de descarbonizagao da sua
area geografica e a monitorizagao dos indicadores de desempenho de tais planos;

e Capacitar o pais para as oportunidades do mercado europeu de carbono, a fase
4 (2021-2028) do Sistema Europeu de Comércio de Emissdes esta ja ser preparada a
nivel europeu e em 2019 a Market Stability Reserve devera estar operacional, consti-
tuindo a solugao estrutural de médio prazo para o comércio de emissdes na UE e a
estabilizacao do mercado europeu de carbono. Assim, serao envidados os esforcos
necessarios para que Portugal esteja, por um lado, na linha da frente na definicao
dos termos do sistema europeu do comeércio de emissdes e, por outro, devidamente
preparado para os desafios relacionados com o mercado de carbono;

O PSD implementara ainda um conjunto de medidas cujo objetivo € potenciar a adaptagao e
a resiliéncia do pais as alterag¢des climaticas, designadamente:

e Integrar a adaptacao as alteragdes climaticas nos instrumentos de gestao terri-
torial. A gestdo territorial deve atender as alteracdes climaticas previstas, em particu-
lar os Planos Diretores Municipais, limitando a expansao urbana nas zonas de risco.
Adaptar as regras de construcao e de ordenamento do territério as condi¢des clima-
ticas futuras e a ocorréncia de eventos meteoroldégicos extremos. O setor da constru-
¢ao, incluindo edificios e infraestruturas basicas, e o ordenamento do territorio tém
de ser trabalhados e repensados face a necessidade de adaptacao aos impactos das
alteracdes climaticas;

e Incentivar solugcdoes baseadas na natureza, nomeadamente junto de municipios,
empresas ou particulares, que apresentem propostas adequadas de adaptacao as
alteracdes climaticas com base nas solucdes baseadas na natureza. Estes incentivos
devem ter em linha de conta a promog¢ao de solucdes construtivas ecoldgicas por
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contraponto a solug¢des convencionais, privilegiando coberturas ajardinadas e au-
mentando as superficies permeadveis em espaco urbano, quer em interiores dos lotes
urbanos quer na via publica;

e Assegurar a adaptacido do setor energético aos riscos associados as alteragcoes
climaticas. O setor energético é um setor particularmente vulneravel aos efeitos das
alteracdes climaticas. A utilizacao de energias renovaveis (e.g. hidrica e edlica) depen-
de do clima e da meteorologia. As politicas energéticas devem ter em consideracao
as alteracdes climatéricas previstas. Por outro lado, as infraestruturas devem estar
preparadas para o efeito destas alteracdes e, em particular, dos eventos extremos.

e Elaborar e manter atualizado um conjunto de mapas de vulnerabilidade e de ris-
co para todo o litoral. Estes mapas de vulnerabilidade e de risco devem ter em con-
sideracao os cenarios de alteracdes climaticas e devem ser construidos com suportes
e metodologias cientificas coerentes, bem consolidadas e que rednam o maior con-
senso possivel na comunidade cientifica;

e Promover a utilizacdo de seguros. Os eventos meteoroldgicos extremos ja estdo a
acontecer em Portugal e a probabilidade de virem a ocorrer com maior frequéncia é
elevada. A utilizagcao de seguros podera contribuir para uma melhor reagcao e adapta-
¢ao aos efeitos dos eventos.

Zona costeira

O risco associado a erosao costeira é tanto maior quanto maior a ocupac¢ao humana dos tro-
¢os vulneraveis, atingindo valores particularmente elevados onde essa ocupacao € indevida
ou resultou de um mau ordenamento do territério. Os processos erosivos poderao ser agrava-
dos pelas alteragdes climaticas, designadamente pela subida do nivel médio da agua do mar
e pela ocorréncia mais frequente de fortes temporais.

O PSD assume a protecao da zona costeira como uma prioridade de politica publica. Nesse
sentido, promovera um conjunto de ag¢des concertadas de médio e longo prazo de modo a
construir um modelo de governanca da zona costeira que garanta a articulagcao e convergén-
cia dos interesses dos responsaveis pela gestao do territério e dos agentes econémicos. Neste
enquadramento indicam-se as seguintes medidas:

e Revisdo do enquadramento legal da gestdo da zona costeira e da aplicagdao dos Pla-
nos/Programas, possibilitando a adocado de medidas mais flexiveis, dindmicas e adap-
tativas e articulando o envolvimento das instituicdes com jurisdicao na zona costeira,
quer na gestao e planeamento quer na propria legislacao, mais abrangente do que os
instrumentos atualmente existentes (Dominio PUblico Maritimo e Lei n® 54/2005);

e Constituicdo, no ambito dos Conselhos de Regido Hidrografica, de uma Comissao
de acompanhamento de preparacgao, articulacao e implementacao das medidas
preconizadas nos Planos/Programas, assegurando a uniformizacdo e adequacao
dos meios técnico-cientificos e das metodologias a utilizar na sua elaboragao;

e Monitorizagao periddica ou continua detalhada do comportamento da linha de
costa, nomeadamente através da implementacao de observatérios regionais do
litoral e de bases de dados, em colaboragdo com as Instituicdes de Ensino Superior
(contratos plurianuais);

e Implementacao de uma politica de gestao de sedimentos necessarios a uma cor-
reta manutencao da linha de costa e defesa contra a erosao costeira;
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e Elaboracao e atualizacao regular de mapas de vulnerabilidade e de risco para
todo o litoral, em cendrios de alteracdes climaticas, construidos com suportes e me-
todologias cientificas coerentes, bem consolidadas e que relnam o maior consenso
possivel na comunidade cientifica;

e Limitar a expansao urbana nas zonas de risco, integrando a adaptacdo as altera-
¢oes climaticas nos instrumentos de gestao territorial, em particular nos Planos Dire-

tores Municipais.

A AGUA COMO RECURSO ESTRATEGICO

A dgua € um recurso natural limitado, um bem essencial para o Homem, para os ecossis-
temas, para fins agricolas, para producao de eletricidade e um motor para a economia de
gualguer Pais, sendo atualmente um tema prioritario a nivel mundial. Por outro lado, a agua
enguanto recurso hidrico constitui um elemento estratégico para o Pais, tanto em termos de
desenvolvimento socioecondmico, como de protecao e valorizacao ambiental.

E consensual a afirmacdo de que o grau de desenvolvimento de um pais se mede pela
gualidade dos seus recursos hidricos, e pela forma como sao protegidos nas suas multiplas
vertentes. Para isso é vital existir uma boa monitorizacao e controlo das massas de agua.
Neste contexto, o PSD defende a adogcao de um conjunto integrado e alargado de medidas
gue visam a gestao adequada dos recursos hidricos existentes no nosso pais e a valorizacao
do seu potencial estratégico:

e Definir de forma mais clara e objetiva as grandes orientacdes e objetivos da poli-
tica nacional da agua e dos principios, opc¢des estratégicas e prioridades de interven-
cdo no dominio hidrico, através do Plano Nacional da Agua e da aplicacdo das suas
orientacgdes, tanto nos Planos de Gestao de Regiao Hidrografica, como na resolucao
administrativa de situagdes criticas;

e Acompanhar a aplicacdo dos Planos de Gestdao de Regidao Hidrografica, por par-
te dos Conselhos de Regiao Hidrografica, para, nao sé controlar e dar continuidade e
eficacia ao processo de planeamento, mas também fundamentar e orientar os ciclos
seguintes de planeamento dos recursos hidricos;

e Reforcar as competéncias e a capacitacdo das Administracées de Regiao Hidrogra-
fica para uma maior dindmica de intervencao ao nivel das bacias hidrograficas, sobre-
tudo no que se refere ao planeamento, ordenamento, aproveitamento e monitorizacao
das aguas e dos seus usos, aumentando a sua capacidade de apreciacao técnica e de
supervisao;

e Fomentar a inovacao em gestao dos recursos hidricos (e da agua), impulsionando
uma maior ligagao as Instituicdes de Ensino Superior e as suas unidades de investiga-

¢ao, que tém multiplos projetos de monitorizagao dos recursos hidricos, das suas mar-
gens, usos, etc., e que possuem equipas e equipamentos altamente especializados.

e A reavaliagdo das necessidades de recursos hidricos por bacia hidrografica, com
base nos varios planos realizados e nos eventos extremos ocorridos;

e Identificar novas reservas estratégicas de agua, em funcdo das necessidades e da
diversidade do territdrio, considerando origens alternativas, regularizacao inter-anual e
empreendimentos de fins multiplos, caso se justifiguem.
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e Melhoria da rede meteorolégica e hidrométrica, em termos de quantidade e de qua-
lidade do sistema, permitindo monitorizar melhor as massas de agua e contribuindo
para uma melhor implementacao dos planos de gestao;

e Reforco laboratorial da Autoridade Nacional da Agua.

e Reduzir as pressoes sobre as massas de agua, identificando as que condicionam o
seu bom estado e dando prioridade a implementacao de medidas sustentaveis que as
diminuam;

e Retomar a figura dos guarda-rios, no ambito do Servico de Protecao da Natureza e do
Ambiente e da Guarda Nacional Republicana;

e Reduzir os custos dos servicos de agua e de drenagem através de ganhos com a re-
ducao das perdas e infiltragdes indevidas, garantindo a sustentabilidade do recurso agua
por via da reducao de perdas e da reabilitacao das infraestruturas, com énfase na distri-
buicdo e drenagem em baixa, por implementacao de planos de gestao de aguas pluviais;

e Estimular o uso eficiente da agua por parte dos cidadaos, bem como o aproveita-
mento e reutilizagao de agua da chuva e da agua tratada, de forma regulamentada
e segura, incorporando eventuais beneficios fiscais e estratégias locais de armazena-
mento, como em aquiferos.

O MAR, UM POTENCIAL POR EXPLORAR

Portugal € uma nacao costeira de renovada grandeza geoestratégica e econdmica. O mar é
uma presenga constante na nossa historia, heranga e espdlio cultural.

O mar é um elemento incontornavel na criacao de riqueza, na afirmacao da soberania e na
afirmacao de Portugal no Mundo. A importancia de Portugal no futuro depende em grande
medida do modo como formos capazes de potenciar 0s espacos maritimos que se encontram
sob soberania ou jurisdicdo nacionais, como sejam o Mar Territorial e a Zona Econdmica Exclu-
siva e da futura Plataforma Continental Alargada.

Portugal, porém, continua de costas viradas para o mar, evidenciado no estado de degrada-
¢ao de muitas zonas da orla costeira ou das aguas interiores, na falta de competitividade, no
permanente ambiente de litigancia laboral dos nossos portos, no desinteresse quanto ao de-
senvolvimento de uma industria naval e no desinvestimento cronico no transporte maritimo
pendular.

Nesse sentido, o PSD propde um conjunto de medidas, de largo espectro, no sentido de revig-
orar a economia do mar, tornando-a mais competitiva e capaz de criar mais riqueza a partir
dos recursos oceanicos, observando todas as preocupacdes relativas a sua sustentabilidade.

e Conceber e implementar uma Nova Estratégia Nacional para o Mar, preparando o
Pais para competir num ambiente internacional bastante diverso, que resulta das novas
leituras geopoliticas e das licdes aprendidas durante a aplicacao de anteriores medidas
e que incorpora justificadas preocupacdes de sustentabilidade e impacto ambientais.

e Desenvolver um Plano Estratégico capaz de mobilizar a captag¢ao de investimento
para atividades econémicas no mar, calibrando se necessario for, alguns estimulos e
incentivos e divulgando junto de um conjunto alargado de investidores estrangeiros as
condigdes intrinsecas e as vantagens competitivas de Portugal.

e Criacao uma Agéncia do Mar (AMAR) que centralize os resultados da investigacao,
prospecao, incubacao e que possa prestar consultadoria aos agentes cientificos e eco-
nomicos da economia azul. Esta Agéncia, em concertagao com outras entidades, par-
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ticularmente as universidades e as Regides Autdbnomas, aprofundara o mapeamento
dos fundos maritimos e a prospecao extracao de componentes para as industrias far-
macéutica, cosmeética e alimentar, desenvolvendo, em paralelo, a industria da robdtica
subaquatica.

Implementar, em articulacdo com a Agéncia do Mar, um Plano Nacional de Aqua-
cultura Offshore que permita ao Estado balizar metas com o intuito de desenvolver
a aquicultura de forma integrada em trés fases: 1) estudos técnicos e de mercado; 2)
lancamento de projeto-piloto; 4) criacao de um centro de apoio técnico a iniciativa pri-
vada, formacao e investigacao.

Avaliar e alavancar o potencial de novos clusters de base tecnolégica, como seja, a
titulo de exemplo, o turismo nautico de recreio, lazer e competicao, com provas dadas
na realizacdo de um conjunto significativo de provas nauticas internacionais e impor-
tdncia patente no crescente numero de operadores maritimo-turisticos, de forma a
gue também seja possivel beneficiar do conhecimento e rede de contactos de um
conjunto significativo de portugueses que ocupam lugares de destaque em organis-
mMos internacionais.

Assegurar o adequado ordenamento e planeamento espacial do Oceano e das zo-
nas costeiras, assegurando a adequada articulacdo entre as diferentes atividades hu-
mManas que concorrem pelo espaco e recursos maritimos e minimizando a incompati-
bilidade e conflitualidade na utilizagao destes recursos.

Preservar e proteger o patrimoénio natural marinho, comecando por constituir um
acervo dos valores geoldgicos, arqueolégicos e histéricos e da biodiversidade e vida
natural, e desenvolvendo planos de salvaguarda e preservacao deste patrimonio.

Potenciar a internacionalizagcdo das empresas e instituicoes, estimulando a sua par-
ticipacao nas plataformas tecnoldgicas Europeias relacionadas com o mar e o seu dia-
logo permanente com as instituicdes Europeias do sector e colocar o mar no centro da
agenda estratégica de Investigacao, Desenvolvimento e Inovagao, em particular numa
|6gica de especializagao inteligente.

Estimular o desenvolvimento de tecnologias de producdo alimentar, através da
aquicultura, pescas e transformacao do pescado, garantindo a seguranca alimentar
com o aumento significativo dos niveis de rastreabilidade dos processos e utilizar de
forma generalizada a biotecnologia na transformagao dos recursos vivos marinhos em
nutrientes, fdrmacos e cosmeéticos.

Identificar os mais significativos Recursos minerais e Energéticos em mares sob
jurisdicao Portuguesa, valorizando as suas existéncias através da prospegao dos fun-
dos oceanicos e revisitar outras fontes primarias de energia offshore, como sejam o
vento, as ondas, as marés e a geotermia.

Desenvolver e implementar instrumentos de avaliagdo ambiental em meio marinho,
em particular a avaliagao de impacto ambiental e a avaliagdo ambiental estratégica, em
respeito pelas diretivas quadro da Agua e da Estratégia marinha e aplica-las, a titulo de
prova de conceito, em projetos ligados a alguns subsectores consolidados e emergentes.

Revisitar as opg¢des para um aumento significativo da atividade portuaria e de inje-
¢ao na rede de gasodutos de GNL, numa légica de “LNG Hub", em estreita articulacao
com paises produtores, em particular com os Estados Unidos e paises importadores,
em particular com Franca, Espanha e os paises do norte da Europa, concebendo um
plano de atuacao que inclua a diplomacia econémica, a relagcao com os operadores de
transporte e o reforco da infraestrutura portuaria num conjunto de outros portos para
além do de Sines.
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e Revalorizacao e reequipamento das marinas, portos de recreio, portos de abrigo - e
simples lugares de amarragao -, dotando-as, quando adequado, de pequenos estalei-
ros de manutengao e reparacao, de forma a criar uma infraestrutura sélida e uma rede
basica de equipamento publico que suporte uma verdadeira industria de nautica de
recreio.

e Fomentar e estimular o conhecimento cientifico do ambiente marinho e o de-
senvolvimento de tecnologias do mar, em particular as relacionadas com materiais
avancados, com aplicacdes de nanotecnologia, com a biotecnologia azul, com a senso-
rizacao e o processamento de imagem, com a mineragao e os sistemas auténomos.

e Identificar e valorizar o potencial e o ambito de aplicagcdo das Tecnologias de in-
formacao as atividades do mar, em particular as desenvolvidas pelos sectores esta-
belecidos, revisitando as conclusdes do estudo “SmartCoast — Tecnologia ao Servi¢co
das Atividades Maritimas”, bem como 0s casos de sucesso internacionais que o estudo
identifica em Franca, Escdcia, Islandia, Noruega e Holanda.

e Recuperar a importancia econémica e social das atividades de pesca, em particular
da pesca artesanal e da pesca ludica, recreativa e desportiva, criando ou melhorando
as infraestruturas de forma a facilitar e estimular o acesso ao mar e as regides ribeiri-
nhas das embarcacdes de pequeno porte e artes de pesca.

e Fomentar a instalacao de unidades de aquicultura verticalmente integradas e de
apoio ao repovoamento, sobretudo de espécies mais ameacadas, assegurando a exis-
téncia de maternidades.

e Fomentar a existéncia de estruturas de transformacao do pescado, identificando
solucgdes de economia de escala para o setor.

e Criar um sistema de certificacdo de qualidade dos produtos.

e Revisitar o regime de primeira venda em lota, de modo a procurar assegurar uma
melhor redistribuicao dos proventos da atividade;

e Promocao da colocacao de recifes artificiais protegidos, os quais funcionem como
santuarios marinhos e garantam o crescimento da biomassa;

e Diversificagao das espécies e valorizagdo das mesmas;

e Elaborar um plano estratégico com vista a criar uma cadeia de apoios necessarios
a navegacao de recreio - portos de escala, de estadia e de hibernac¢ao — potenciando
as infraestruturas existentes e identificando novos locais, possiveis fontes de financia-
mento e potenciais investidores e, ainda, promovendo a integracao destes espacos na
envolvente urbana existente.

e Reforcar o papel de Portugal nas rotas de cruzeiros, quer através do aumento do
elemento porto de partida/chegada, quer através da criacdo de produtos turisticos que
associem as viagens de cruzeiro atividades complementares que permitam aumentar
tempos de estadia em terra. — Articulagao com a TAP e com companhias aéreas low-
-cost para cruzeiros de pequena e média dimensao.

e Estabelecer um plano de dragagens € procurar que 0 mesmo recorra as mais evolui-
das tecnologias para nao gerar microplasticos que venham a ser depositados no mar,

e Aperfeicoar o regime de cartas de marinheiro de modo a salvaguardar a seguran-
¢a, preocupacao que foi secundarizada em alteracao recente.

e Valorizar o patriménio submerso, de modo a favorecer atividades de mergulho, as
guais podem ser muito atrativas e economicamente rentaveis.
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AGRICULTURA: INOVAGCAO E SUSTENTABILIDADE

Portugal necessita de um novo ciclo de politica agricola que aposte numa agricultura mais
competitiva, diversificada e multifuncional, que promova a ocupacao do territdrio e a renova-
¢ao de geragdes, que dé expressao social e econdmica a todas as regides portuguesas, e que
contribua para a coesao nacional e para um maior nivel de autoabastecimento alimentar.
Defendemos uma politica agricola e rural responsavel, sustentavel do ponto de vista econé-
mico e social, que fomente a confianca entre a administracdao e os agentes do sector. Esta
politica deve ter como principais fundamentos produzir mais e melhor, viabilizar a atividade
agricola no seu sentido mais amplo em todo o territério, evitar o abandono e a desertifica-
¢ao rural, manter uma agricultura multifuncional, valorizar o ambiente e os recursos naturais.
Apostamos na articulacdo em rede entre o ensino, a investigacdo/experimentacdo e a pro-
ducao e transformacao e suas organizagdes, com o objetivo de assegurar transferéncia de
conhecimento e tecnologia, potenciadora da inovagao e da criagao de valor acrescentado.
Apresentamos de seguida as linhas de ac¢ao prioritaria que pretendemos estruturem a politi-
ca agricola e que visam a concretizagao de quatro objetivos centrais:

Renovar as geracoes, preparar o futuro

Portugal é dos paises da U.E. com a populagdao agricola mais envelhecida, com uma idade
meédia de 65 anos, 55% com idade superior a esta média e apenas 4% com menos de 40 anos.
Impode-se, assim, uma politica robusta de apoio aos jovens agricultores em geral e nos que
iniciam a sua atividade em particular. A robustez desta nova politica devera ser acompanhada
de uma maior exigéncia, a fim de se reduzirem as taxas de insucesso. Neste sentido, imple-
mentaremos as seguintes medidas:

e Reforcar a dotacdao do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2020-2027 para
apoio os Jovens Agricultores, aumentando o prémio a primeira instalagao, o apoio
a fundo perdido ao investimento e o apoio ao crédito institucional adequado para a
parte ndo subvencionada. Propomo-nos afetar a este objetivo 20% do futuro PDR, num
total de cerca de 800 milhdes de euros de despesa publica, contra os 11% do atual PDR.

e Criar uma linha de crédito com garantia publica, para financiar, a custos razoaveis, a
parte ndao subvencionada do investimento a realizar no quadro dos projetos de primei-
ra instalacao dos Jovens Agricultores, até 95% do investimento total. Esta linha de cré-
dito devera continuar disponivel para financiamento apds os 5 anos iniciais, nos casos
de sucesso dos projetos, devendo cobrir adequadamente o periodo de caréncia.

e Apoiar a aquisicao de terras no quadro de projetos de investimento de primeira insta-
lacao, que o atual PDR nao considera elegivel para apoio.

e Criar um sistema de monitorizagao e acompanhamento técnico-econdmico aos pro-
jetos de primeira instalacao dos jovens agricultores, no quadro do financiamento dos
servicos de aconselhamento técnico, por forma a reduzir a taxa de insucesso dos pro-
jetos aprovados.

e Criar um regime diferenciado de apoio a projetos de primeira instalacao na agricultura
de cidadaos entre 0os 40 e os 55 anos que optem por residir de forma permanente nas
zonas de muito baixa densidade e preencham os demais requisitos a respeito da viabi-
lidade dos investimentos e das qualificagdes técnicas.
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Investimento produtivo para uma agricultura mais competitiva e sustentavel.

Pretendemos concretizar este objetivo através da implementacao das seguintes medidas:

e Concentrar recursos disponiveis Nno apoio aos investimentos produtivos que visem a
competitividade, a organizag¢ao da produgao e a criagao de valor, sempre num quadro
de sustentabilidade da exploragao dos recursos.

e Simplificar a burocracia no sistema de apoios a fundo perdido, instituindo um regime
de comparticipacao por tipologias de operacdes — o regime forfetario.

e Corrigir as insuficiéncias do sistema de subveng¢des a fundo perdido, criando, de forma
integrada e coerente com ele, um sistema de financiamento bancario que contemple:

o a parte nao coberta pelos apoios a fundo perdido nos projetos aprovados no
guadro do PDR ou do Vitis;

o crédito de campanha e crédito de funcionamento com um horizonte de médio
prazo;

o investimentos realizados sem apoio do PDR.

e Criar um regime simplificado de politica agricola para os pequenos agricultores (um
Simplex agricola), pondo a funcionar, a semelhanga do que ja existe para os pagamen-
tos diretos e nos pequenos investimentos, um conjunto de procedimentos simplifica-
dos, de facil execucao, em dominios como: i) a fiscalidade; ii) a certificagcao da qualida-
de dos produtos; ou iii) o licenciamento de atividades agricolas, pecuarias, florestais e
agroindustriais.

Um regadio sustentavel

Entendemos o regadio como pilar da modernizagcao da agricultura e simultaneamente da
protecdao ambiental. Neste ambito destacamos as seguintes medidas:

e A ampliacao da area de regadio, designadamente através de:

o reabilitacao de perimetros existentes que estejam degradados ou subutilizados;

o flexibilizagao dasregras de licenciamento de pequenas infraestruturas de capta-
¢ao de aguas superficiais nas exploragdes agricolas;

o apoio a construcao de pequenos acudes de utilizacao coletiva, sempre que hou-
ver manifesta prova de necessidade de utilizacao para fins produtivos, de mini-
mMizacao de riscos climaticos ou de preservacao das espécies piscicolas;

o elaboracdo de um plano de novos aproveitamentos com potencial agricola e de
uso multiplo.

e O desenvolvimento de um estudo de fins multiplos na grande bacia do Tejo que, in-
tegrando os perimetros de rega ja existentes, tenha em conta o aproveitamento das
aguas superficiais da bacia para ampliacao da area regada, drenagem e controlo das
cheias e da cunha salina. Devera iniciar-se uma execucao faseada ja no proximo qua-
dro de programacao dos Fundos Estruturais e de Investimento da U.E.
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e O apoio prioritario a regadios coletivos de iniciativa privada;

e Arevisao da legislacao de licenciamento de pequenas barragens e charcas de reten-
¢ao de aguas superficiais no interior das exploracdes, com vista a simplificar proce-
dimentos, reduzir a erosao, melhorar os recursos aquiferos e reduzir o recurso a aguas
subterraneas.

Fileiras agroalimentares

A maior parte das fileiras produtivas agroalimentares encontra-se insuficientemente orga-
nizada, com evidentes reflexos nos precos e rendimentos dos produtores. Destacam-se de
seguida as medidas que, neste ambito, se afiguram mais prioritarias:

e Criar um programa nacional de organiza¢do da produg¢ao com base nas Organizagdes
de Produtores e nas Cooperativas de Comercializacao de Produtos, as quais deverao
ter papel central na organizacao das respetivas fileiras: concentracao, orientacao e pla-
nificacao da producao, experimentacao, investigacao, investimentos, processamento,
industrializacao, comercializacao, exportacao, regulacao e valorizagcao dos produtos
agricolas.

e Permitir o reconhecimento de Organiza¢oes de Produtores multiprodutos, em que o
valor total de vendas a considerar seja o somatério de diferentes culturas e atividades
gue os integrem, por forma a nao penalizar as regides onde predominam os sistemas
de policultura e de agricultura nao especializada.

e Implementar um Programa de Apoio ao Redimensionamento e Modernizagao das
Cooperativas Agricolas e de outras Organizacdes de Produtores.

e Criar uma Entidade Reguladora do Setor Agroalimentar, por forma a assegurar o
respeito por praticas comerciais corretas e um melhor equilibrio na cadeia de valor,
entre a producao e a grande distribuicao. A criagcao desta entidade justifica-se pela
necessidade de criar um equilibrio minimo entre as partes intervenientes neste mer-
cado atendendo a que estamos perante uma situacao de oligopsoénio por parte de
guem compra e no qual ndo existe uma base minima de concorréncia. Trata-se, além
do mais, de criar condi¢des para o mercado destes produtos evoluir no sentido da ge-
neralidade dos outros Estados Membros da U.E. a respeito da harmoniza¢gao das con-
dicdes de acesso as prateleiras e de precos.

A FLORESTA: BEM AMBIENTAL, ECONOMICO E CULTURAL

A floresta tem um papel fundamental no desenvolvimento dos territorios rurais € na econo-
mia No seu conjunto, constituindo para o PSD um pilar essencial para a economia e coesdao
territorial.

Neste contexto, propomos uma politica para o setor florestal com um importante foco na
componente produtiva e na sustentabilidade da floresta privada, nos produtores florestais
gue a gerem e no tecido empresarial constituido por milhares de pequenas e médias empre-
sas que, No seu conjunto, contribuem com um saldo de 1.900 milhdes de euros para a balancga
comercial portuguesa.
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Plano Nacional de Ordenamento e Producao Florestal

No quadro da Estratégia Florestal Nacional aprovada em 2015, pretendemos clarificar as orien-
tacdes estratégicas da politica para o setor e alinhar os agentes socioecondmicos em dois
grandes designios: recuperar a produtividade e rentabilidade da floresta produtiva e intro-
duzir maior biodiversidade, conferindo-lhe diversidade e resiliéncia. Componentes principais
deste Plano:

e Aumentar o Investimento Florestal Reprodutivo - A média da area ardida anualmen-
te no periodo 2008-2018 é de 103.000 hectares, dos quais 42.000 sao de povoamentos
florestais. Tendo em conta que sensivelmente 1/3 é reposto com a plantacdo de espé-
cies de crescimento rapido sem necessidade de apoios publicos, propomo-nos apoiar
a reflorestacao de 30.000 hectares por ano, correspondendo a uma afetacao de despe-
sa publica de 75 Milhdes de euros por ano, no quadro do PDR 2020-2027

e Aumentar a Biodiversidade Florestal, mediante a definicdo de uma guota nao infe-
rior a 20%, de obrigacao de plantacao de espécies de crescimento lento em arboriza-
¢des com espécies de mais rapido crescimento. Trata-se de aumentar o investimento
na diversificacao, protecao e resiliéncia da floresta, criando mosaicos florestais, que tor-
nam a floresta mais diversa e resiliente a incéndios, pragas e doencas e melhor adap-
tada as alteracdes climaticas. Uma tal opcao permite, além do mais, compatibilizar a
politica de ordenamento florestal com o aumento do potencial produtivo da floresta e
do respetivo valor econdémico.

e Implementar um Programa de Aconselhamento e Assisténcia Técnica aos produtores
florestais, visando promover o investimento apoiado na melhor informacao técnica e ga-
rantir o acesso a informacao sobre os instrumentos de apoio que tem a sua disposicao.

e Apoiar a modernizacao e capacitacao de micro e pequenas empresas prestadoras de
servicos, no sentido de incorporarem pessoal qualificado e atingirem padrdes de qua-
lidade elevados nas obras que executam, integrando boas praticas e protegendo solos
e 0s recursos hidricos.

Estas medidas devem ter implementacao simultanea porque sao interdependentes e tém
um efeito catalisador. Pretende -se promover um sistema de apoio simples, compreensivel
por todos, facil de implementar, e desburocratizado, que alinhe todas as intervencdes num
objetivo comum de repor o potencial produtivo, garantido diversidade e resiliéncia.

e Fundo Florestal Permanente (que tem uma dotacao anual da ordem dos 40 milhdes
de euros) para a floresta e os agentes privados, numa otica de verdadeira complementa-
ridade com o Plano de Desenvolvimento Rural, em contraste com a situagao atual, em
cerca de 2/3 deste Fundo se destinam a entidades publicas do Estado Central ou Autar-
quias, substituindo os respetivos orcamentos, em detrimento do apoio aos produtores.

e Reforcar o movimento associativo e a organizacido interprofissional do setor,
apoiando os Agrupamentos de Produtores para comercializagao de produtos flores-
tais e articulando os diferentes atores para promover o setor numa légica de fileira e de
autorregulacao.

e Apoiar a sustentabilidade das organizagoées, responsabilizando-as, transferindo para
elas algumas funcdes atualmente (mal) desempenhadas pelos Servicos do Estado
com as contrapartidas financeiras correspondentes ao nivel de desempenho de tais
funcdes, num quadro de selecao criteriosa e exigente sob o ponto de vista das capaci-
dades das organizagdes e dos resultados a alcancar.
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A ENERGIA VERDE

Portugal € um cronico importador de bens energéticos, muito contribuindo para tal a ausén-
cia de exploracao de hidrocarbonetos em territério nacional e a consequente dependéncia de
paises terceiros para adquirir petrdleo e, mais recentemente, gas natural. A volatilidade dos
precos das matérias-primas, muito associada aos riscos em matéria de seguranga que afetam
0s paises produtores e de transito, constituem um vetor muito relevante de risco econdmico.
Os desafios colocados pela ja iniciada, mas insuficiente, descarbonizagdo do setor energético
e, para todos os efeitos, da economia em geral sdo uma preméncia nacional. Para uma efetiva
transicao energética exige-se, apesar de toda a complexidade do tema, uma visao holistica do
setor, sendo fundamental uma maior transparéncia, integragao e interligacao dos mercados
energeéticos.

Neste contexto, entendemos que se impde uma acgao efetiva em cada um dos pilares da po-
litica energética preconizada pela Unidao Europeia, traduzidas em medidas a adotar através
de instrumentos legislativos e regulamentares adequados, sem conflito com a estabilidade
regulatéria que se exige num setor tao fundamental para o Pais:

e Dinamizar Comunidades energéticas, estabelecendo um enguadramento regulatorio
favoravel a criacao destas comunidades ao nivel local enquanto motores da descentrali-
zacao e atomizacdo da geracao de eletricidade e/ou geracdo e distribuicdo de calor.

e Incentivar a participagao da sociedade civil no investimento em centrais electropro-
dutoras de base renovavel, criando um enquadramento regulatoério favoravel a partici-
pacao de cidadaos nos investimentos em centrais electroprodutoras de base renovavel,
visando incentivar os cidadaos a aderir a regimes desta natureza e as empresas promo-
toras (utilities, promotores, fundos de investimentos, outros) a abrir capital para a execu-
¢ao dos seus projetos.

e Reforcar a promocao da utilizacao de energia de fontes renovaveis, através do esta-
belecimento de modelos complementares de contratagcao da geragcao da eletricidade.
E essencial estabelecer uma forma nova de remuneracao (sem atribuicdo rendas fixas)
que, simultaneamente, seja justa e razoavel para os produtores de eletricidade de ori-
gem renovavel e, simultaneamente, garanta a competitividade deste vetor energético
junto dos consumidores.

e Definicao de metas claras e inequivocas para a rede energética do futuro e emana-
¢ao da regulamentacao técnica e enquadramento regulatério necessarios. As redes de
transporte e distribuicao de energia sao infraestruturas essenciais para uma utilizagao
mais eficiente das fontes renovaveis de energia. Isso implica, contudo, uma visao politica
distinta da vigente, baseada em fluxos energéticos unidirecionais.

e Estabelecimento de um Plano Nacional para a Biomassa Florestal, com incentivo as
atividades de recolha de biomassa florestal e promovendo-se a construcao de uma rede
de bio refinarias em todo o territorio nacional, onde a exclusiva producao de eletricidade
nao sera permitida e cujas localizacdes e poténcias nominais serao definidas em funcao
das disponibilidades de biomassa florestal e disponibilidade na rede elétrica existente.
Prevé-se a remuneragao destas centrais com a comparticipacao por parte do Fundo
Ambiental, para que a denominada limpeza das florestas ndo seja suportada pelos con-
sumidores de eletricidade.

e Diversificacdo das fontes de alimentacdo das redes de gas natural -biometano.
Preconiza-se a definicdo de um enquadramento regulatoério para a atividade que fo-
mente mecanismos que promovam a cooperacao entre operadores da agropecuaria
e responsaveis por instalacdes de producao de biogas, estabeleca tanto os padrdes de
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qualidade e seguranca como os procedimentos relativos ao licenciamento das insta-
lagcdes de tratamento destes gases, estabeleca uma remuneracao regulada da venda
de bio metano a rede, a semelhan¢a do que aconteceu no passado, para estimular os
investimentos em centrais electroprodutoras de base renovavel;

e Promover o desenvolvimento de instalagdes piloto P2G (Power-to-Gas) para gera-
¢ao de hidrogénio injetavel nas redes de distribuicao de gas natural, em projetos con-
juntos entre Instituicdes de Ensino Superior/Centros Tecnoldgicos e Empresas. Embora
nao se tenha aqui como propdsito a massificacao de exploracdes desta natureza, en-
tende-se que a aquisicao de conhecimentos e de experiéncia no tema pode alavancar
uma nova area de competéncias no pais e, potencialmente, constituir-se como uma
fonte de valor acrescentado.

e Aumentar a taxa de incorporacao de biocombustiveis na gasolina e gasdleo, revendo
as metas atuais.

A ECONOMIA CIRCULAR

Os beneficios da ado¢cao de um modelo de economia circular para Portugal podem ser consi-
deraveis, reduzindo as pressbes ambientais no pais e minimizando a significativa e crescente
dependéncia das importacdes, o que se tornara vital a medida que outros paises se desenvol-
vem e a competicao internacional por recursos aumente. As estratégias de economia circular
também podem resultar numa economia apreciavel de custos, aumentando a competitivi-
dade da indUstria portuguesa e proporcionando beneficios em termos de oportunidades de
emprego.

A economia circular nao consiste apenas na reciclagem ou eficiéncia energética. Trabalhar a
transicao para a economia circular vai mais longe: implica uma transformacao profunda dos
mMecanismos que regem na contemporaneidade a economia—a produg¢ao e o consumo —para
preservar o valor e utilidade dos materiais e energia utilizados e melhorar a produtividade.

A transicdo para a economia circular assenta no incentivo e desenvolvimento de modelos de
negocio, estratégias colaborativas, produtos e servigcos centrados no uso eficiente de recursos
e novas dinamicas de inovagao. O cidadao, sendo o principal motor da renovagao deve sentir
qgue pode beneficiar de produtos mais duraveis e passiveis de reparacao, reutilizacao e rema-
nufactura, e que pode usufruir dos servigcos baseados na funcao em vez de posse dos produ-
tos, orientados para uma economia de partilha e de desempenho (aumento da durabilidade
e intensidade do uso dos produtos).

No sentido de fomentar a transicao para um modelo econdmico mais sustentavel assente na
circularidade, o PSD implementara as seguintes medidas:

e Aplicacdo progressiva da Fiscalidade Verde. Pretendemos retomar o percurso
iniciado pelo PSD, aprofundando-a e procurando ultrapassar o paradigma da neu-
tralidade fiscal consagrando o prémio fiscal pela adocao de créditos fiscais verdes
aplicaveis aos particulares e as empresas com beneficio em sede de IRS, IRC e IVA, es-
pecialmente no combate ao consumo excessivo de produtos e embalagens de plas-
tico. Torna-se, igualmente, importante promover e distinguir claramente materiais
ecoldgicos e demais materiais de médio e elevado impacto ambiental;

e Promover Compras Publicas Ecolégicas, estas devem dar prioridade, nas aquisicoes
pelo Estado, a bens e servicos que cumpram critérios ambientais, tais como produtos
reciclados, remanufacturados ou com incorporacao de materiais reciclados, eficien-
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tes do ponto de vista energético ou do consumo de recursos, com baixas emissoes
de didxido de carbono (CO2), que possuam reduzida ou nula utilizagao de produtos
guimicos perigosos e que sejam produzidos com reduzidos impactos ambientais e
sociais.

Criacao de sistemas de incentivos, garantias, capital de risco e linhas de crédito es-
pecificas para as empresas que pretendam investir nesta area.

Incentivar a criacdao de Plataformas colaborativas entre empresas, instituicoes
de ensino superior e o préprio Estado, gue promovam boas praticas e estimulem o
desenvolvimento conjunto de produtos e melhorias nas varias cadeias de valor;

Promover um esforco significativo de investigacao e inovacao para encontrar no-
vas solucdes tecnoldgicas e novos modelos de producao que permitam evitar o des-
perdicio e prolongar o ciclo de vida dos produtos;

Apostar na sensibilizagcao e mobilizacao dos cidadaos e dos agentes econémicos,
€ uma mudanca de paradigma, quer em termos de processo produtivo, quer em
termos de habitos de consumo, sendo necessario divulgar as vantagens do modelo
circular para motivar a sociedade para esta nova realidade e conceito ainda pouco
conhecido;

Apostar no desenvolvimento das energias renovaveis, o uso de energia renovavel
é fundamental para a economia circular. O aumento de capacidade de producao de
energia renovavel na UE ja é superior ao aumento de producao de energia através do
gas, carvao e petréleo combinados. Este aumento tem contribuido para a redugao
dos custos das energias renovaveis em especial a solar (os painéis solares custam me-
nos 80% do que em 2008) e o vento (0s precos das turbinas edlicas sao agora quase
1/3 do valor de 2008). Para esta reducdo de precos também contribuiu a investigacdo
e inovacgao que permitiu aumentar a produtividade dos novos equipamentos;

Promover novas formas de mobilidade, a economia da partilha de veiculos permite
aos cidaddos terem acesso a viaturas quando precisam, reduzindo os custos de utili-
Zagao, o congestionamento e as emissdes poluentes. Opgcdes que comegam a existir
na mobilidade em cidades com parcerias entre as companhias de transporte publico
e de partilha de viaturas ou com empresas de aluguer de viaturas. A eletrificagcao dos
veiculos e a condugao autdnoma sao areas em grande desenvolvimento, com a redu-
¢ao significativa do numero de acidentes rodoviarios;

Fomentar as simbioses industriais e territoriais, aproveitando sinergias de proxi-
midade, as entidades podem colaborar no uso eficiente de recursos (ex., partilha de
infraestruturas ou equipamentos, servicos comuns, transacao de recursos e matérias
primas secundarias), apostando na governanca através de territdrios circulares, au-
tossuficientes e sustentaveis, bem como complementaridade entre indUstrias po-
tenciando redes para a transferéncia e valorizacao de recursos;

Apostar na Avaliacao de Ciclo de Vida (ACV) de um produto no ambito da Infor-
magao ao Consumidor, de modo a suportar decisdes informadas quando adquirem
um determinado produto, ja que é um instrumento destinado a analisar e avaliar os
impactos ambientais de um produto quando se realiza a circulagao de todos os ma-
teriais como nutrientes, em ciclos bioldgicos ou técnicos.
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AS PESSOAS E O SEU
BEM-ESTAR NO CENTRO
DAS POLITICAS PUBLICAS

Resolver os problemas das pessoas sem
preconceitos ideologicos

UMA POLITICA DE SAUDE PARA PREVENIR A DOENCA

As politicas publicas de saude tém sido nas Ultimas décadas mais orientadas para remediar
e combater a doenc¢a do que para a promog¢ao da saude e dos estilos de vida saudaveis. Nao
serd facil inverter essa tendéncia, mas de nao dermos, quanto antes, os primeiros passos na
promogao da salde seremos cada vez mais reféns da doenca.

Precisamos de uma nova estratégia para a prevenc¢ao, dando énfase a responsabilidade indi-
vidual, a orientacao para a promoc¢ao da saude e qualidade de vida, rompendo com a abor-
dagem tradicional, essencialmente curativa, centrada na prestagcao de cuidados de saude, e
privilegiando as atitudes de prevenc¢ao da doenca evitavel.

Como principais aspetos dessa estratégia, do lado da prevencao da doenca evitavel e promo-
¢ao da saude, destacamos as seguintes medidas:

e Forte promocao dos habitos alimentares e de vida saudaveis e da ingestdo de nu-
trientes vitais para a saude humana em articulagao estreita com o conhecimento
cientifico disponivel;

e Agravamento fiscal dos produtos nocivos a satide como, por exemplo, o aglcar ou
o sal refinado (cloreto de sédio);

e Investir na prevenc¢do das doencas crénicas, adotando politicas ativas de sadde na
prevencao para combater o sedentarismo, o alcoolismo, o tabagismo e a obesidade
(adultos e criancgas);

e Promover estilos de vida saudaveis acentuando a importancia da alimentacao, do
exercicio fisico e de uma vida equilibrada, sem excessos;

e Atuar e investir no rastreio das doengas que constituem as principais causas de
morte precoce, designadamente doencgas do sistema circulatério, neoplasias e pato-
logias cardiovasculares;

e Investir no rastreio, em todas as criancas em idade escolar, de problemas que séo
também as principais causas do insucesso escolar, designadamente problemas de
visao, de audicao, de dislexia, de hiperatividade e de défice de atencao;

e Centrar as politicas de salde na pessoa e na promogao de estilos de vida saudaveis,
explicitando a responsabilidade individual e o conceito da pessoa como “gestor” da
sua prépria saude;
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e |Investir na literacia em saude, com um papel fundamental das escolas no caso das
criangas;

e Encarar a salude como um investimento e ndo como uma despesa;
e Recentrar o sistema de saude no “valor” fornecido ao utente:

o Mais saude por cada euro despendido
o Resultados obtidos
o Ganhos em saude

UM SERVICO NACIONAL DE SAUDE QUE CUMPRA A CONSTITUICAO

O SNS - Servico Nacional de Saude constituiu uma das maiores realizagdes, no campo social,
da sociedade portuguesa, apods o 25 de Abril de 1974, tendo sido criado para garantir a toda
a populagao o acesso a cuidados de saude de forma universal e gratuita (tendencialmente
gratuita nos dias de hoje).

Esta garantia esta expressa na Constituicao, sendo um dos adquiridos decisivos da sociedade
portuguesa, que importa preservar e defender. Neste pressuposto é fundamental que seja
uma realidade para todos os portugueses.

E, no entanto, forcoso reconhecer que o SNS se debate, hoje, com gravissimos problemas,
quer na qualidade do servico que presta, quer na acessibilidade, a qual nao esta garantida,
de forma equitativa, para toda a populagao, penalizando sobretudo os grupos sociais mais
desfavorecidos.

Neste contexto, o objetivo central para o PSD é defender a finalidade do SNS como con-
quista indiscutivel do 25 de Abril, mantendo a elevada qualidade dos servicos que os profis-
sionais de salde tém sido capazes de prestar aos portugueses e garantindo a manutengao e
modernizagao dos equipamentos de acordo com a evolucao tecnoldgica.

A concretizacao deste objetivo passa pela instituicao de um Sistema Nacional de Saude que
devera assentar em trés pilares - publico, privado e social - passando de um SNS fechado, em
gue o Estado desempenha todos os papeis — maior produtor, empregador, financiador e fis-
calizador — para um Sistema em que o Estado continua a ser o elemento central e maioritario,
mas cuja fungao primeira é o cumprimento da Constituicao, ou seja, garantir o acesso de
todos os portugueses aos cuidados de saude, de forma justa e equitativa e tendencialmente
gratuita, o que pode ser feito pela sua agao ou pela agao das outras iniciativas — social e privada
— contratualizadas pelo Estado.

Neste Sistema Nacional de Saude o Estado continua a ter o papel fundamental, mas terd de
desenvolver com os outros pilares uma cooperagao inteligente. Esta cooperacao e articulagao
entre todas as iniciativas — publica, privada e social - permite a comparagao e competicao entre
elas, sempre a favor do utente, uma afetagcao de recursos mais eficiente, com custos mais baixos
para o Estado e para o contribuinte, um aumento da acessibilidade da populagao sem perda
da qualidade dos cuidados prestados e um poder acrescido de escolha por parte dos cidadaos.

Este Sistema Nacional de Saude pressupord a transparéncia para os portugueses do desem-
penho das unidades geridas por todas as iniciativas — publica, privada e social — através da
divulgagao publica, regular e sistematica de indicadores de desempenho e de satisfagcao do
servico prestado.
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A contratualizagcao e o pagamento pelo Estado as outras iniciativas, privada e social, de cuida-
dos de saude, sera efetuada em funcgao dos resultados atingidos no servico prestado a pop-
ulacao (exigéncia, por exemplo, de inexisténcia de listas de espera, reducao de tempos de
espera para consultas e cirurgias, etc.).

Nos casos em que se opte pela contratualizacdo da gestao de unidades publicas com outras
entidades - sociais e privadas — ela decorrera de concursos publicos cujo caderno de encargos
definird os objetivos e metas a atingir na prestacao do servico publico que garantam o acesso
aos cuidados de saude por parte da populagcao nas condi¢cdes garantidas pela Constituicao,
visando a melhoria dos cuidados prestados a populagao e numa gestdao mais eficaz dos re-
Cursos publicos.

Na vertente publica do Sistema Nacional de Saude ha que mudar o paradigma em termos de
gestao:

e motivando as equipas de gestdo e os profissionais de saude;

e garantindo a autonomia de gestao, com fixacao contratualizada de objetivos em fun-
¢ao das melhores praticas (em termos nacionais e internacionais);

e responsabilizando essas equipas pelos resultados atingidos;

® e criando um sistema de incentivos e de penalizacdes em funcao da prossecucao dos
objetivos previamente definidos.

Estas mudancas a introduzir no Sistema Nacional de Saude promovem e impulsionam um
melhor desempenho continuo do sector da saude quer pela motivacao das equipes de gestao
e dos profissionais de saude, através de uma efetiva autonomia e responsabilizacao, com a
atribuicao de incentivos (estimulo interno), quer através da transparéncia e comparagao de
indicadores de desempenho tornados publicos, abrangendo as iniciativas publica, privada e
social, na atuacao das unidades de prestacao de cuidados de saude (estimulo externo).

Para atingir estes objetivos o PSD adotara as seguintes medidas:

e Recurso as parcerias publico-privadas sempre que as condicdes e necessidades de
prestacao de servicos o aconselhem, sob a condicao de mais qualidade da prestacao
e custos mais baixos;

e Um novo modelo de gestdo dos hospitais publicos do SNS orientado para a pros-
secucao de objetivos e para niveis de eficiéncia. Garantia de autonomia de gestao
no quadro dos objetivos contratualizados, com incentivos financeiros aos profissio-
nais de satide em funcao dos resultados obtidos;

e Alargar o sistema SIGIC das listas de espera para cirurgias as consultas de especia-
lidade e exames complementares, através da emissao de vouchers, guando os mes-
Mos nao se realizem em tempos clinicamente aceitaveis;

e Contratualizacdo de Médicos de Familia do setor e privado. Garantir o acesso a mé-
dicos de familia a todos os portugueses, através da contratualizagao do SNS com
meédicos disponiveis;

e Implementacdo de um programa de apoio ambulatério aos idosos dependentes. A
prestacao de cuidados de saude em regime ambulatério para idosos mais carencia-
dos melhora a sua saude e a sua qualidade de vida e permite aliviar a pressao sobre
as urgéncias hospitalares e evitar alguns internamentos desnecessarios;
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e Em parceria com as instituicdes do setor social, pretende-se alargar a rede de cuida-
dos continuados e paliativos em 25%;

e Apostar em solucdes flexiveis e de proximidade para os cuidados continuados, de
modo a apoiar os cuidadores informais.

OS DESAFIOS DO ENVELHECIMENTO DA POPULACAO

De acordo com os ultimos censos, a populacao portuguesa com 65 e mais anos de idade pas-
sou de 16% da populacao, no inicio deste século, para 21% em 2011. Em 2018 representava 21%
da populacao e representara 32% do total da populacao portuguesa em 2050. Prevé-se, ainda,
gue a populacao com 80 ou mais anos venha a aumentar No Nosso pais, ultrapassando nas
proximas décadas o peso da populacao jovem na populacao total. Este crescimento é superior
a0 projetado para o conjunto da Unido Europeia.

Os numeros falam por si. Em Portugal assistir-se-a a uma perda muito significativa da pop-
ulacao ativa e da forca de trabalho e a um agravamento do indice de dependéncia de idosos
(para 40,65 em 2030 e 55,6 em 2050), com consequéncias diretas nomeadamente na sustent-
abilidade do sistema publico de pensdes, na politica da salde e nas politicas sociais em geral.

As necessidades especificas da populacdao mais idosa tém sido resolvidas através das respos-
tas que os setores da saude e da seguranca social vém desenvolvendo e que revelam dificul-
dades de articulacao, fruto de abordagens isoladas e distintas. O idoso é “cliente” do sistema
de saude e é “cliente” do sistema de seguranca social.

Desta visao parcelar dos problemas € imperioso que se passe para uma outra concecao, em
gue o idoso se torne o “centro” de atuacao em cada um dos sistemas. Esta transicao implica
uma restruturagcao nos dois setores, até aqui excessivamente departamentalizados em sis-
temas verticais, através da adocao de modelos de organizacao mais horizontais, logo mais
capazes de criarem respostas integradas, globais e ajustadas as especificidades que resultam
do envelhecimento da populacao.

O PSD considera muito importante retardar a institucionalizacao das pessoas idosas evitando
a sua integracao em equipamentos coletivos. Assim, entendemos que:

e Deve ser privilegiado um novo tipo de servigco de apoio domicilidrio que va além
das componentes basicas de apoio e que possa incluir servicos basicos de saude com
apoio tecnoldgico.

e Devem ser encontradas novas formas de habitag¢do coletiva como as de “co-hou-
sing”, que permitem a criagcao de areas de servicos coletivos integradas no apoio as
respetivas residéncias.

Defendemos que as pessoas em situagao de dependéncia que nao conseguem realizar as
atividades da vida didria, devem manter-se no seu domicilio sempre que estejam garantidos
0s cuidados de saude e apoio necessarios que assegurem a manutencao do seu conforto,
gualidade de vida e bem-estar.

Para que esse objetivo seja atingido € muito importante o papel das familias e das pessoas no
apoio aos deficientes, idosos e criangas em situacao de dependéncia.
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e O PSD entende ser necessario consagrar e valorizar o Estatuto dos Cuidadores In-
formais, aprovado recentemente na Assembleia da Republica com os contributos
do PSD, o qual devera conferir particular atencao a articulagao entre o trabalho e a
ocupacao de tempos livres.

e Todos os cuidadores informais terdo de ser apoiados por instituicoes de retaguar-
da (publicas, privadas ou sociais) na formacao, capacitacao e apoio psicossocial. De-
vem, ainda, ser objeto de regulamentacdao adequada em termos de direitos laborais
e acesso ao regime de seguro social voluntario.

e A semelhanca do que hoje se permite as familias que deduzem no IRS as despesas
de institucionalizacao (lares de idosos, etc.) permitir também que as despesas com
os cuidadores informais possam ser de igual modo dedutiveis.

APOSENTACAO E ENVELHECIMENTO ATIVO

O aumento sustentado da esperanca de vida e o envelhecimento da populagao trouxeram
novos desafios para o processo de transicao entre a idade ativa e a aposentacao. A fixacao de
uma idade de referéncia, atualmente nos 66 anos e 5 meses, é cada vez mais posta em causa
guer por aqueles por razdes de saude fisica e mental desejariam antecipar esse limiar, quer
por agueles que se sentem em condi¢des de poder prolongar a sua atividade profissional.

O PSD propde-se, em sede de Concertacao Social, a encontrar solucdes mais flexiveis para a
idade de aposentacao, transformando a idade limite, num periodo transitério que pudesse
antecipar para uns e prolongar para outros.

Se para os que desejam antecipar a passagem a fase de aposentacao tal é possivel desde que
sujeito a penalizag¢des, o prolongamento da atividade para além da idade de referéncia deve-
ria ser melhor premiada sempre que ha recurso ao trabalho a tempo parcial como comple-
mento do montante da reforma.

Casos ha em que esse recurso a tempo parcial € concretizado através da prestagao de servicos,
ou de alteracdes aos contratos existentes, quando a relacdao poderia ser mais estavel, trans-
parente decorrente da vontade entre as partes (trabalhador e entidade patronal) e menos
penalizadora em termos fiscais para os que optam por essas solucdes.

Neste sentido o PSD propde-se apresentar, em sede de concertag¢ao social, um conjunto de
medidas de flexibilizacao da transicao da idade ativa para a aposentacao, criando incenti-
VvOs para solucdes de trabalho em tempo parcial e prolongamento da atividade para além da
idade de reforma.
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Somos o que fomos e o que ambicionamos ser

A cultura € um direito das pessoas e € através das suas multiplas expressdes que o ser hu-
Mmano concretiza a incessante busca da felicidade. E neste principio que assenta o designio
social democrata de tornar esse direito acessivel a todos os portugueses. Aceitamos e pro-
movemos as expressoes artisticas de vanguarda, desde que elas sejam mobilizadoras dos
diferentes grupos sociais, das diferentes maneiras de sentir e agir que uma sociedade plural
tende a manifestar. Defendemos uma cultura integradora capaz de superar a divisao entre
produtores e consumidores e recusamos as expressoes artisticas excludentes, enquanto pra-
ticas de distingao social e de afirmacao de status.

Portugal € uma das nacdes mais antigas do mundo e na sua formacao soube combinar num
territério exiguo a diversidade das suas origens, integrando as raizes atlanticas, continentais
e mediterranicas, gue moldaram a paisagem e os tracos distintivos das suas gentes mobiliza-
das por uma vontade comum. A expansdo oceadnica ensinou-nos a conhecer o mundo na di-
versidade das civilizagcdes e a incorporar uma inegavel capacidade de lidar com a alteridade.
Por isso, os desafios que o presente nos coloca mobilizam-nos para um novo renascimento
cultural que o devir tanto nos estimula.

Lidamos bem com a diversidade, adaptamo-nos facilmente as multiplas expressdes do cos-
mopolitismo cultural, inovamos sem romper com a tradicao e, como esta bem representado
na didaspora, realizamo-nos melhor fora da Pdtria quando, tantas vezes, reduzimo-nos entre
nos. Por isso entendemos que um projeto para Portugal exige uma politica cultural enraizada
na sua identidade, que Ihe confira um sentido de futuro e uma dimensao global que a projete
para além de nds.

Neste contexto, essa politica cultural terd sempre de combinar quatro dimensdes indissocia-
veis: preservar e valorizar o legado, promover a criagcao, potenciar a comunicacao e demo-
cratizar a fruicao.

PRESERVAR E VALORIZAR O LEGADO

De pouco serve a conservacao se a partir dela nao valorizarmos o legado que nos foi trans-
mitido, quer através das expressdes da cultura material quer da imaterial. Valorizar passa por
encontrar os instrumentos e solucdes que lhe possam conferir novas formas de apropriacao
social e de imersao criativa.

A cultura e as politicas culturais nao sao meras manifestacdes de voluntarismo socialmente en-
quistadas nem expressdes de experimentalismo criativo ou agdes desgarradas das restantes
politicas publicas. Pelo contrario, entendemos as politicas culturais como parte integrante
de um projeto de mudanca estrutural da sociedade portuguesa, em estreita articulacao com
as politicas educativas, do ambiente, da economia, do turismo, da descentralizagcao ou, entre
outras mais, do bem-estar ou do urbanismo.
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A paisagem

A paisagem natural e humanizada sao a expressao material de base da nossa cultura. O Dou-
ro Vinhateiro ou a Cultura da Vinha na Ilha do Pico, as salinas dos estuarios, os lameiros e la-
tadas do Minho, as arribas e sistemas dunares da costa maritima, os soutos de Tras-os-Mon-
tes, os carvalhais da Beira, os montados do Alentejo ou a Floresta Laurissilva da Madeira, sao
um patrimonio paisagistico e cultural que tera de ser preservado, nao s6 em fun¢cao de uma
preocupacao ambiental, mas também porque representam o esforco secular de afeicoar o
territorio e a natureza as atividades humanas vitais.

O facto de estarem consolidadas as redes de parques naturais e reservas ecolégicas ndao po-
dera dispensar o interesse em classificar novos elementos patrimoniais e paisagisticos que
contribuam para a valorizacao do territorio.

A lingua

O Portugués é a quinta lingua mais falada no mundo e a quarta mais ensinada. Entre as lin-
guas europeias é a terceira mais falada, logo apds o inglés e o espanhol. A lingua portuguesa
€ um pilar da soberania, da nossa identidade coletiva e da presenca de Portugal a escala
global. Por isso se torna um instrumento decisivo de afirmagao da nossa cultura e de densifi-
cacao dos lagos que nos unem quer aos paises lusdfonos quer as comunidades portuguesas.

Ao contrario do que se pode pensar, as diferencas no uso da lingua portuguesa nao a empo-
brecem. Antes revelam as diferentes dinamicas culturais de cada pais na sua apropriagao. A
ideia de que a uniformizacao ortografica poderia constituir uma vantagem face ao mundo
globalizado nao teve acolhimento.

e Neste sentido, o PSD entende que importa avaliar o real impacto do novo Acordo Or-
tografico - que se tornou obrigatério em 2015 - e ponderar a respetiva revisdo face ao
evidente insucesso da sua generalizacao entre os paises de lingua oficial portuguesa
e mesmo entre os autores portugueses.

O PSD defende ainda que é possivel fazer mais e melhor em defesa da nossa lingua, nomea-
damente:

e Através do recurso as plataformas e redes digitais para a promoc¢ao das obras cultu-
rais, dos conteudos e dos materiais de apoio a aprendizagem do Portugués.

e Pelo reforco da rede de leitorados, nomeadamente nas universidades estrangeiras
gue se integram em regides com maior potencial de desenvolvimento e cooperacao.

e Pela concecao de um plano de promogcao das obras literarias portuguesas no estran-
geiro.

e Nesse plano de promocgao deverao ser incluidas as traducgdes para diferentes linguas
das obras de referéncia da literatura portuguesa.
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O edificado

O rico e diversificado patrimoénio edificado, reabilitado em parte significativa nas ultimas
quatro décadas através de um esforco quer do Estado Central quer das Autarquias Locais,
para além de preservado precisa de ser conhecido e usufruido.

A estreita malha de castelos e fortalezas sao testemunho da forma como Portugal organizou
O seu territério, da mesma forma como pragas e pelourinhos, solares e palacetes, igrejas e
capelas, simbolizam espacos de poder e distin¢ao, de culto e comunhao de uma vida coletiva
gue forjou culturas e sociabilidades, modos de vida, de sentir e agir, que nos distinguem e
identificam.

Hoje encontramos aldeias reabilitadas, centros historicos valorizados, rotas de produtos e
complexos ecoculturais. Porém, este esforco deve prosseguir e intensificar-se, associado a
um plano coerente da sua divulgacao e fruicao, especialmente em muitas das regides do
interior do pais.

Nos grandes centros urbanos, o défice de conhecimento sobre o patrimdnio nao é tao pro-
nunciado, mas muitos edificios, na sua grande maioria patrimdénio do Estado, continuam
desprezados e sem qualquer funcionalidade atribuida.

e E urgente libertar uma parte significativa desse patriménio nacional do estado de
abandono e degradacao e evitar a alienacao indiscriminada apenas sujeita ao obje-
tivo de obter receita imediata. Neste sentido, propomos a elaboracdao de um plano
detalhado de inventariacao e reabilitacao dos edificios com maior valor cultural
e a sua afetacdo a novas funcionalidades culturais e turisticas.

e Em situacgdes de limitacao financeira deve-se promover, em condi¢des de atractibili-
dade econdmica, concursos publicos de ou acordos de longa duragdao com entida-
des publicas e privadas para a sua reabilitagao.

E reconhecido o esforco desenvolvido pelas autarquias na preservacdo e reabilitacdo do
patrimonio cultural local, mas na maior parte dos casos esse esforco confina-se no exiguo
espaco das suas fronteiras. Defendemos uma maior cooperagao intermunicipal, nomeada-
mente articulada pelas comunidades intermunicipais, no sentido de potenciar a oferta e alar-
gar a procura:

e Pela concecdo e difusdo dos novos roteiros culturais, recorrendo as novas tecnolo-
gias e ao enorme poder que as redes digitais proporcionam para potenciar o acesso
e fruicao.

e Pela integracao das diferentes expressdes culturais, do edificado a paisagem, da gas-

tronomia a enologia, dos museus aos sitios e lugares de memoaria. Articulagdo com
as politicas intermunicipais de turismo, cultura e ambiente.

e Pelo desenvolvimento de guides pedagdgicos destinados aos diferentes niveis de
ensino e em estreita articulacao com o curriculum escolar, de forma a promover o
conhecimento, a capacidade de pesquisa e de questionamento, entre os estudantes

portugueses.
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Museus, arquivos e bibliotecas

Espacos de construcao da memoria coletiva, 0s museus e 0s arquivos historicos integram-
-se na hierarquia tradicional da administracao publica, do nacional ao local, passando pelos
poucos regionais e pela dispersao dos municipais. Ou seja, existe uma clara separacgao entre
os dois niveis. Esta separagao e, diriamos também, fragmentacao leva a multiplicagcdo e su-
butilizacdo de recursos técnicos, quer humanos quer tecnoldgicos.

O que propomos € uma organizagao em redes de geometria variavel e assente em coopera-
¢ao técnica e na partilha de recursos. A digitalizacao € uma das bases decisivas para renta-
bilizar recursos, mas, acima de tudo, para tornar mais acessiveis muitos dos seus conteudos,
através de suportes digitais. Assim pretendemos:

e Promover a elaboracao de catalogos digitais e de inventarios documentais, quer
dos museus gquer dos arquivos historicos.

e Promover a digitalizagcao sistematica das obras musealizadas e dos fundos arquivis-
ticos, através de um plano que alargue o ambito do trabalho ja realizado e identifique
prioridades e recursos financeiros necessarios.

e Promover a criagcao de uma base de dados nacional de consulta aberta sobre as obras
de arte existentes nos museus nacionais, extensiva, numa segunda fase, aos museus
locais e regionais.

e Incentivar o estabelecimento de redes colaborativas de museus, arquivos e bibliote-
cas para troca de experiéncias e partilha de recursos entre os diferentes tipos de mu-
seus.

e Conferir um maior grau de autonomia na gestao dos museus, arquivos e bibliotecas,
nomeadamente os de nivel nacional e no que respeita prioritariamente a angariacao
de financiamento e do estabelecimento de parcerias mecenaticas.

A atual rede de museus nacionais falta incompreensivelmente um que consagre a tematica
dos descobrimentos, da expansao oceanica e da presenca de Portugal no Mundo. Sem que-
rer alimentar polémicas estéreis e, por vezes, ideologicamente comprometidas, o PSD de-
fende:

® A criacao de um Museu de Portugal no Mundo que reflita de forma inovadora, mas
sem preconceitos nem tabus, o que foi a longa histéria do nosso pais, desde as pri-
meiras caravelas até as atuais comunidades e paises onde a presencga da cultura por-
tuguesa se faz sentir.

e Associado a este Museu, entendemos que deverd funcionar um Centro de Investi-
gacgdo Histoérica dedicado aquela tematica e que sustente a sua dindmica através de
exposicodes temporarias e da renovacao sistematica do seu espdlio.

Com a mesma preocupacao, a tematica das Artes Decorativas deverd merecer uma atengao
especial. A situacao do atual Museu de Artes Decorativas, localizado em Lisboa, faz-nos te-
mer pela perda do conhecimento e experiéncia acumulados ao longo de muitas décadas e
gue, a nao recuperados poderd traduzir-se numa perda irreparavel. Por outro lado, importa
promover a existéncia de um outro grande museu dedicado a esta tematica no Norte do pais,
associando-o a uma Escola de Artes e Oficios e que envolva o cluster nortenho do mobiliario,
da ourivesaria e outras atividades congéneres.
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PROMOVER A CREACAO CULTURAL

O tragco mais marcante das ultimas décadas da creacdo cultural é a sua diversificacao e a
dimensao econémica que a transforma num relevante e crescente contributo para a riqueza
das nacdes.

A diversificagao das expressdes culturais manifesta-se na emergéncia de novas areas e de
novas concecdes estéticas para as quais € necessario sensibilizar a diversidade dos publicos.
Falamos desde a arte digital, a arquitetura, da musica produzida através de aplicacdes infor-
maticas ao design e a moda.

Por outro lado, a ideia de uma economia creativa ganha projecao pela capacidade de pro-
jetar os seus produtos a escala global. Hoje temos um mercado global da arte e da cultura
como nunca foi observado na histéria da humanidade. Essa realidade abre novas oportuni-
dades para o desenvolvimento cultural e do conhecimento.

Um dos dominios com maior capacidade inovadora € o design. Se é reconhecida a existéncia
de algumas escolas de design ao nivel do ensino secundario e superior, € urgente pensarmos
numa grande Escola Portuguesa de Design com estreita ligagcdo a indUstria.

Mais do que uma internacionalizagao pretende-se que esta nova dinamica global seja uma
oportunidade para a difusao da cultura portuguesa no Mundo.

O aumento da procura turistica tem valorizado os produtos e a gastronomia portuguesa.
Ainda que muito centrada sobre trés regides, a pouco e pouco emergem novos destinos, em
grande parte, nas regides do interior, estruturando ofertas que combinam paisagem, nature-
za, ambiente, patrimdnio, gastronomia e enofilia. Pretendemos incentivar esse movimento
de redescoberta das regides do interior, nomeadamente:

e Mobilizando fundos estruturais para a qualificagcao das ofertas culturais, especial-
mente as que se integram em roteiros culturais inovadores, de ambito intermu-
nicipal e gue combinem tradicao e (re)creacao em produtos de elevada qualidade e
distingao.

e Promover uma efetiva politica de descentralizagao, prioritariamente para os niveis
municipal e intermunicipal, nos varios dominios da creacao cultural, valorizando o
papel das autarquias em parcerias multiplas com agentes e criadores culturais, uni-
versidades, escolas, associacdes, fundacdes e empresas, bem como outros movimen-
tos organizados de cidadaos.

e Incentivar e apoiar o associativismo cultural de base local.

e Reformar o atual sistema de apoios as artes, tornando-o mais descentralizado e
mais transparente na afetacao de dinheiros publicos.

e Criar um novo quadro de incentivos ao mecenato cultural que o torne mais atrativo
e mais generalizado.

e Promover planos conjuntos, entre poder central e poder local, de apoio a projetos
culturais de reconhecido mérito, e potenciadores de uma efetiva descentralizacao
em todas as areas de fruicao cultural.

e Criar um novo Estatuto dos Profissionais das Artes, da Cultura e dos Espetaculos,
que corresponda a dignificacao das suas profissdes, bemn como a garantia de acesso

a0 emprego e a seguranca das suas carreiras profissionais.
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POTENCIAR A COMUNICACAO E O MARKETING CULTURAL

O maior desafio que se coloca a comunicacao cultural é colocado pelos novos media e pelo
poder de escala que a comunicacao digital proporciona. Mais do que novos suportes tecno-
l6gicos exigem-se novas linguagens, novas dimensdes estéticas e novas formas de produzir
conhecimento culturalmente inovador, suscetiveis de fazer crescer a indUstria de conteddos
culturais. O papel do marketing cultural como potenciador de marcas e projetos € decisivo
numa politica de comunicacgao cultural.

O PSD dara especial atencao a este desafio das indUstrias culturais, mas esse esforco nao
sera recompensado se nao pensarmos de forma inovadora os canais de difusdo e comunica-
cdo. Neste contexto ganha especial relevo o papel da televisdo publica e o chamado servico
publico de televisdo que até ao presente nao tem correspondido ao que dela todos espera-
vamos.

e Mantendo a l6égica de um canal generalista, importa rever a funcao dos restantes
canais integrando-os num projeto ambicioso de uma RTP Global, capaz de difundir
conteudos culturais, informativos e desportivos para todo o mundo.

O segundo desafio da comunicagao cultural tem a ver com a formacao de novos publicos,
especialmente com as novas geracdes de criancas e jovens através do sistema educativo.
Para além da dimensdo cultural do conhecimento escolar, importa valorizar as expressoes
artisticas logo a partir dos primeiros anos de escolaridade obrigatéria. O que pretendemos
é desenvolver uma educacdo estética, transversal ao curriculum escolar, mobilizadora das
diferentes formas de conhecimento e potenciadora das maneiras de pensar os problemas e
as obras culturais. Neste sentido, propomos ainda:

e A criacao da figura do Programador Cultural em cada um dos agrupamentos de
escolas publicas, funcao a ser desempenhada por um professor especialmente for-
mado para o efeito.

e Elaboragcdo de um conjunto alargado de guides pedagoégicos que transformem as
visitas de estudo em processos de aprendizagem interdisciplinar que se iniciam na
escolha do sitio e terminam na elaboragcao de um pequeno relatério da visita, passan-
do pela constituicao dos dossiers da sua preparacao.

DEMOCRATIZAR A FRUICAO

Entendemos a cultura como um direito da pessoa e temos como designio o torna-la aces-
sivel a todos os Portugueses. Entendemos a cultura na sua dimensao integradora, capaz de
superar a divisao entre produtores e consumidores e de transbordar para além dos acanha-
dos limites sociais das elites.

O desafio nao estd em massificar os consumos culturais, reside, antes pelo contrario, em
mudar a natureza da fruicao. Passar da atitude passiva e contemplativa para a capacidade de
guestionamento das obras culturais, do uso para a imersao, da apropriagao individual para a
partilha alargada da acao cultural. Todos somos atores neste enorme palco da nossa existén-
cia como Pais.
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Ganhar o futuro exige preparar e qualificar os
vindouros

Multiplicam-se as narrativas sobre o futuro, mas nunca este se tornou tao imprevisivel.
Vivemos um novo periodo de “aceleracao da histéria”, quando os processos de mudanca sao
cada vez mais rapidos e mais contingentes. A inovacao tecnoldégica € continua e conduz a
obsolescéncia do adquirido, os quadros institucionais sao abalados por esse vortice e acabam
por minar a confianca dos cidadaos bem como o préprio sistema de valores sociais.

Perante esta conjuntura, para que futuro queremos formar as novas geracdes? O que fazer
guandotudomuda? Aresposta sé pode ser uma: centrarmo-nossobre oque ndo muda, asaber,
o conhecimento consolidado, o legado cultural, os valores da cidadania e do desenvolvimento
humano.

Esta opgao estratégica € a Unica que nos garante a concretizacao do principio da equidade
e 0 propodsito de uma educacao de qualidade para todos. O experimentalismo que a atual
equipa do Ministério da Educacao lancou sobre o funcionamento das escolas e as alteracdes
ao curriculum estao a gerar a maior confusao e desmotivagcao de ha muitos anos a esta parte.
Desvaloriza-se o papel dos professores tornando-os uns meros “animadores de sala de aula”,
desvirtua-se o curriculum por uma suposta flexibilidade e autonomia sem qualquer propdsito
percetivel, elimina-se da gramatica educacional os conceitos e os valores da disciplina, do
esforco e da organizacao racional das aprendizagens, abominam-se os exames e outros
instrumentos de avaliacao externa das aprendizagens, a0 mesmo tempo que se subestima
o valor fundamental do conhecimento e se ignora o poder estruturante da matematica, da
lingua materna e da ciéncia.

O PSD nao subscreve as concecdes que orientam a atual politica educativa. Pelo contrario,
entendemos que as politicas educativas terao de considerar como prioridades os seguintes
objetivos e finalidades da educacao:

e O primeiro objetivo € o de formar pessoas, através da dimensao emancipatoria da
liberdade e da autonomia, da civilidade e da disciplina, dos valores e atitudes caracte-
risticos das sociedades abertas a diversidade social e cultural, como sejam o respeito,
a tolerancia e a solidariedade perante a diferenca.

® Pessoas que dominando o conhecimento conseguem mobiliza-lo através das dife-
rentes maneiras de pensar, da capacidade de questionamento do adquirido e do
desenvolvimento de uma cultura critica suscetivel de potenciar a inovagao, a creagao
cultural e o desenvolvimento pleno da pessoa humana.

e Uma cidadania fundada sobre a ética da responsabilidade e construida sobre a cons-
ciéncia e o conhecimento dos seus direitos e deveres para com o0s outros cidadaos
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e destes para com a sociedade. Formar para uma cidadania ativa e participativa nos
diferentes contextos da acao coletiva: do local ao nacional, do europeu ao universal.

e Para além de formar pessoas e cidaddos pretende-se formar profissionais capaci-
tados para integrar a vida adulta, aproveitar ou criar a suas proéprias oportunidades,
contribuir para a criacao de riqueza através das suas qualificacdes.

Para a concretizacao deste perfil de formmacao importa assegurar que o sistema educativo
proporciona:

e Igualdade de oportunidades de aprendizagem. A todos os alunos € garantido o
acesso ao conhecimento e ao curriculum que deverd ser comum, incentivando a fle-
xibilidade pedagdgica e nao a curricular.

e Um curriculum centrado no conhecimento consolidado, quer seja o de base cienti-
fica quer cultural.

e Centrar o processo de ensino e aprendizagem na capacidade de pensar e questio-
nar, pela mobilizagcdo do conhecimento para a resolucdao de problemas e para lidar
com a incerteza e o desconhecido.

e Carantir a todos os alunos as mesmas oportunidades de sucesso educativo ao lon-
go de todo o percurso escolar, desde a infancia as formacdes superiores, recorrendo
a agao social escolar e ao principio da equidade como orientador dos critérios de
apoio.

Neste sentido, € urgente repensar o quadro normativo da educacao de forma a integrar uma
nova Vvisao € um novo proposito para a educacao em Portugal.

e O PSD esta disponivel para reabrir o debate em torno de uma nova Lei de Bases da
Educacao, em sede de uma comissao parlamentar, constituida em exclusivo para
esse efeito, que possa reunir o maior consenso entre as forcas politicas representadas
no Parlamento.

EDUCACAO DE INFANCIA

A reforma que propusemos no capitulo 3, tendo por objeto a educacao de infancia € a maior
prioridade no dominio da educacgao. Esse podera ser o passo decisivo para podermos ter
melhores condi¢cdes de sucesso escolar, melhor desenvolvimento cognitivo e social, maior
equidade no acesso as boas aprendizagens. O objetivo é claro: termos melhores alunos.

MAIS AUTONOMIA COM MAIS COMPETENCIAS PARA AS ESCOLAS

O futuro do sistema educativo portugués tem de se afirmar pela diferenciacao dos seus
projetos educativos. Rejeitamos a ideia tradicional de um sistema rigido e monolitico e
defendemos, pelo contrario, a diferenciagcao das solucdes pedagodgicas desde que sujeitas a
uma mesma orientac¢ao curricular.

Nesta perspetiva, o PSD defende uma maior descentralizacao de competéncias € uma

maior autonomia das escolas na gestdo e desenvolvimento dos seus projetos educativos.
Nomeadamente:
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e Planeamento da rede passa da periodicidade anual para trienal. Em casos devida-
mente justificados esse planeamento podera ser revisto sempre que se registe uma
alteracao significativa das condi¢gdes previstas. Eliminagao progressiva das turmas
mistas com mais de dois anos de escolaridade;

e A organizagao das turmas, os critérios de distribuicdo dos alunos e a sua dimenséo
é da exclusiva responsabilidade dos 6rgdos pedagdgicos da escola, podendo formar
turmas de dimensao variavel em funcao das caracteristicas dos alunos;

e A afetacao dos horarios dos docentes ¢ feita com base na organizacao dos ciclos,
considerando a dimensao média de turma de 22 alunos;

e A abertura de novos cursos (ensino basico, secundario regular e profissional) é con-
dicionada a aprovagao de um estudo de viabilidade apresentado pela escola aos ser-
vigos do Ministério da Educacao;

e Os créditos hordrios para o desenvolvimento de projetos e desempenho de funcdes
de supervisao, assessoria e coordenacao, serao calculados em funcao da dimensao
e numero de estabelecimentos do agrupamento, dos recursos disponiveis e da pro-
gressao dos resultados escolares, mas de gestao exclusiva da direcao do agrupamen-
to de escolas;

® Pretende-se ainda que a colocagao dos docentes seja feita e terminada o mais cedo
possivel, de preferéncia antes de terminado o ano letivo anterior;

e Possibilidade alargada de recondug¢ao dos docentes, contratados ou do quadro,
sempre que exista mutuo acordo entre a Direcao da Escola e o docente;

e Novo enquadramento regulamentar para a aplicacdo de receitas préprias e incenti-
VOS a angariacao de financiamentos publicos e privados.

Um leque de competéncias mais alargado pressupde maior capacidade de gestdo orientada
para liderancas pedagodgicas que se afirmem perante as perspetivas mais burocraticas ou
administrativas. Neste sentido, o PSD defende:

e Ainstituicao de trés Academias (Norte, Centro e Sul) orientadas em exclusivo para a
formacao de futuros diretores, subdiretores, adjuntos e coordenadores de estabeleci-
mento, de agrupamentos de escolas e escolas ndao agrupadas, através de programas
certificados de estudos pés-graduados.

Este reforco de competéncias na gestao das escolas deve ser articulado com o processo
de descentralizagao para as autarquias. Ao contrario do quadro normativo aprovado pelo
atual governo, o PSD defende um processo diferenciado em funcao das caracteristicas
dos agrupamentos e das autarquias. Se ha autarquias preparadas para desenvolveram um
trabalho colaborativo com as escolas, outras ha que nao dispdem dos recursos materiais e
humanos para o concretizarem. Neste contexto propomos:

e Que se proceda a uma avaliacao rigorosa da experiéncia de descentralizacao dos
contratos interadministrativos (Programa Aproximar), de forma a ponderar a sua
reformulacdo e/ou eventual disseminacdo para outros municipios onde a vontade
das Camaras e dos Agrupamentos de Escolas se expresse favoravelmente a sua ado-
cao.

O principioda descentralizacao em educacao deve sempre orientar-se paraadiferenciacaodos

quadros de competéncias a delegar e para uma clara separacao entre funcdes administrativas
e funcdes pedagogicas.
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QUALIFICAR O ENSINO PROFISSIONAL

O ensino profissional nao poderd continuar a ser o “parente pobre” do ensino de nivel
secundario. Em primeiro lugar, porque se tornou uma via alternativa ao ensino regular para
alunos com piores resultados. Em segundo lugar, porque o seu curriculum tende a reproduzir,
em versao mais “leve”, o do ensino regular, especialmente nas disciplinas da componente de
formacgao sociocultural e cientifica.

Defendemos um curriculo especifico, construido de forma auténoma, que seja diferente
do ensino regular e partindo dos perfis de formacao indispensaveis a uma boa inser¢dao no
mercado de trabalho e na vida ativa.

e |dentificacdo clara das componentes curriculares estabelecendo um equilibrio entre
conhecimento, competéncias e aptiddes técnicas.

® Envolver as empresas na definicdo dos conteudos curriculares, bem como na forma-
¢ao pratica e na respetiva avaliacao.

e Valorizar as componentes da responsabilidade social, ambiental e produtiva.

Complementarmente, é urgente rever a lista de qualificagdes e identificar as prioritarias em
funcao das necessidades presentes e previsiveis a curto e médio prazo de forma a garantir
a empregabilidade do curso e a satisfacao do mercado de trabalho. Neste contexto as areas
tecnologicas e da economia digital revelam uma enorme caréncia de especialistas e de
guadros médios.

AVALIACAO EXTERNA DAS APRENDIZAGENS

Com maior autonomia pedagodgica das escolas cabe ao Ministério da Educacao garantir os
instrumentos de regulacao indispensaveis a um adequado desenvolvimento do curriculum.
Entre eles o PSD considera que a avaliagao externa das aprendizagens € um dos mais eficazes.
A experiéncia recente das provas de afericdo a meio de cada ciclo, em substituicao das provas
de final de ciclo, revelou-se um erro que conduziu a desmobilizagcao de alunos e professores
para a prossecucao de objetivos de aprendizagem e, nem por isso, contribuiu para o seu
melhor desempenho.

Neste contexto, o PSD propde-se a:

e Eliminar as atuais provas de afericdo no 2° 5° e 8° anos de escolaridade;

e Introduzir provas de afericdao no final do 4° ano, podendo as classificacdes obtidas
ser utilizadas para ponderar a classificagcao final, de acordo com a op¢ao da escola ou
agrupamento de escolas;

e Reintroduzir as provas finais do 6° ano, cujos resultados ponderam a classificacao
final (30%), mas sem efeitos eliminatoérios;

e Manter as provas finais do 9° ano, cujos resultados ponderam a classificacao final
(30%), mas sem efeitos eliminatorios;

e Manter o atual sistema de exames no ensino secundario.

e Recuperar o sistema de testes intermédios abandonado ha alguns anos em regime
de adesao voluntaria por parte das escolas.
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O PSD entende ainda que se devera mudar, de forma gradual, a natureza das provas, exames
e testes de avaliagao externa, no sentido de se avaliarem os conhecimentos, mas também a
capacidade dos alunos de mobilizarem esse conhecimento para a resolucao de problemas,
bem como pensar e questionar de forma critica.

DIGNIFICAR A PROFISSAO DOCENTE

E preocupante a progressiva degradacao da condicdo docente. Educadores e professores tém
assistido, especialmente na ultima década, a uma perda significativa do nivel remuneratério
em comparagao com outras profissdes da administracao publica, acompanhada de um
desgaste das condi¢cdes de exercicio da sua atividade e da banalizacao do acesso a profissao.

O PSD entende que a qualificacdo da escola publica exige da parte do Estado maior
critério e rigor na admissao dos novos profissionais € maior empenho na sua formagao ao
longo da respetiva carreira. Se ambicionamos ter melhores escolas, tal s6 é possivel se
escolhermos os melhores professores e os capacitarmos para uma melhoria continua do
seu desempenho.

Formacao inicial e profissionalizacao
O PSD defende que é ao Estado que compete definir:

e Qual o perfil de formacao inicial de professores. Esse perfil devera ser diferenciado
em funcao dos diferentes niveis, da educacao de infancia ao ensino secundario regu-
lar e profissional. Devera ainda servir de orientacao aos cursos de formacao inicial de
educadores e professores que os habilitam.

e A distincdo institucional entre quem habilita e quem profissionaliza. A habilitagao
compete as instituicdes de ensino superior, a profissionalizacdo compete ao Mi-
nistério da Educacao que regulara o processo a desenvolver em contexto da es-
cola publica e sujeita a supervisao pedagdgica.

e Quais as condigdes de profissionalizagdo, regulando um modelo de profissionalizacdo
em exercicio a partir do periodo probatério previsto no Estatuto da Carreira Docente.

e Avaliar da capacidade e competéncia para o exercicio profissional da docéncia.

Avaliacao e progressao na carreira

O PSD entende que o atual modelo de avaliacdao do desempenho docente devera ser
melhorado com a introducdo da avaliacdo do portfolio (planos de aula, materiais,
instrumentos de avaliacao, reflexdes sobre a pratica pedagdgica, etc.), a ser concretizado por
um juri maioritariamente externo a escola a cujo quadro o professor esta vinculado.

Sem prejuizode uma futura avaliagao dascondi¢cdes de progressao entre osdiferentes escaldes,
o PSD continuard a defender o reconhecimento do tempo total de servico prestado até 2018
€ negociara com as organizagdes sindicais o modo de o consagrar na progressao na carreira,
sujeito as seguintes condicdes:

e Faseamento para um periodo nao inferior a 6 anos;
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e Disponibilidade financeira de forma a nao afetar a sustentabilidade das contas pu-
blicas e o principio da igualdade de tratamento das diferentes carreiras especiais da
administracao publica;

® Reparticao do tempo apurado entre progressao, reducao da componente letiva e
despenalizacao da reforma antecipada a partir dos 63 anos;

e A reducao da componente letiva libertara os docentes para funcdes de supervisao e
formacao, no quadro do lancamento do novo modelo de profissionalizacao em exer-
cicio.

Mobilidade

Promover a mobilidade docente entre agrupamentos do mesmo concelho (para os concelhos
com mais de um agrupamento) ou entre agrupamentos de concelhos limitrofes (para os
concelhos com um so6 agrupamento) de forma a suprir necessidades temporarias de servico
docente.

Maior rigor na aplicagdo do direito de mobilidade por doeng¢a, nomeadamente pela
identificacdao de alternativas de colocacao em funcao da distancia em relacao ao domicilio
fiscal.

GENERALIZAR O ACESSO AS FORMACOES SUPERIORES

O Acesso ao Ensino Superior deve promover a equidade e a igualdade de oportunidades. O
desafio de alargar a participagao da populacao no ensino superior, tornando-a mais inclusiva e
mantendo ou mesmo reforcando a sua qualidade, exige uma aposta na diversidade da oferta
formativa, a par da sua equilibrada distribuicdo geografica. Esta oferta devera ser apelativa
e assegurar a flexibilidade dos percursos educativos através de um sistema transparente de
pontes de comunicacao entre estes percursos. O Acesso a um Ensino Superior de qualidade
€ um dos principais motores da mobilidade social, conceito que faz parte da matriz Social
Democrata.

Neste contexto, defendemos uma Reforma do Acesso ao Ensino Superior na qual se integram
as seguintes medidas:

e Alargar e diversificar a base de captacdao de candidatos, oriundos das diversas
vias de conclusdo do ensino secundario para as ofertas do ensino superior, por
via da flexibilizacao das vias de acesso;

e Criar pontes para apoiar a transicao entre os diversos percursos verticais existen-
tes, conferindo maior solidez e flexibilidade ao nosso sistema de educacao superior,
as quais podem e devem ser diversas. Pretende-se incentivar as instituicdes a criar
complementos de formacao identificados como necessarios e assim reforcar a res-
ponsabilidade das institui¢cdes pelo sucesso educativo dos seus estudantes sem pre-
judicar a ambicao académica dos cursos. Estes complementos de formacao poderao
ter o formato de tipo “ano zero” ou de mddulos (formais ou informais) ou curso (até
60 créditos) desenhados pela instituicao de ensino superior para reforcar a formacao
do candidato a admissao 1°, 2° ou 3° ciclo de estudos quando o percurso anterior do
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candidato nao ofereca garantias razoaveis de sucesso;

e Aumentar a atratividade das instituicées de ensino superior para os alunos inter-
nacionais. Criar condicdes de acesso as instituicdes de ensino superior portuguesas
para estudantes estrangeiros, em especial os oriundos dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa (promovendo acordos Estado a Estado, intensificando os ja existentes
e fomentando acordos e protocolos entre Instituicdes). Deve ser criado o ambiente
regulamentar e logistico facilitador a vinda para Portugal destes estudantes, nomea-
damente através da abolicao da limitagcao dos 20% como percentagem maxima de
alunos internacionais;

e Aumentar e melhorar duplamente a cobertura nacional do ensino superior, por
via da abrangéncia social e da extensao territorial, numa representacao de todos os
grupos sociais € numa presenca em todo o territério de uma oferta especializada e
qualificada assente no principio da complementaridade entre cursos e instituicoes;

® Incentivar e responsabilizar as instituicdes de ensino superior pelo sucesso dos seus
estudantes e pelo recrutamento em grupos sub-representados;

e Ajustar a formula de financiamento das Instituicoes de Ensino Superior com um
reforco em funcao do numero de estudantes oriundos de grupos sub-representados
nas Instituicoes;

e As instituicOes devem oferecer apoio adicional aos estudantes que mostrem difi-
culdades no acompanhamento das propostas de estudo e também devem oferecer
aconselhamento agueles que queiram mudar de curso;

e Reforgar a cobertura nacional de residéncias estudantis e reforgcar os apoios so-
ciais aos alunos deslocados. Através da reabilitacdo de edificios publicos degrada-
dos (contribuindo assim, também, para a reabilitagcao urbana e revitalizacdo dos cen-
tros da cidade) e da construcao de novas residéncias recorrendo ao cofinanciamento
dos fundos regionais e da contratualizagao com a sociedade civil;

e Estimular a inscricdo de estudantes nas instituicdes situadas em regidoes com me-
nor densidade populacional, através da majorag¢ao do financiamento unitdario nes-
tas instituicdes (considerando os custos acrescidos de operar com turmas de menor
dimensao). Devem ser melhor conhecidas as vantagens que certos grupos de estu-
dantes podem ter em estudar em Instituicdes (e cidades) mais pequenas. O Programa
+Superior devera ser reforcado de modo a que o estimulo concedido seja percebido
como compensador da deslocacao do estudante, regressando ao seu espirito original;

e Lancamento de um programa ERASMUS +INTERIOR com o objetivo de fomentar a
mobilidade de estudantes do litoral para o interior;

e Garantir uma oferta de ensino superior diversificada e ajustada a especializacao re-
gional. Promover uma melhor articulagao entre a oferta de ensino superior e a
especializacado regional ou as necessidades do seu tecido econémico e social. Criar
condicdes para que sejam identificadas areas prioritarias de educacao e formacao
gue receberao um incentivo especial em sede de financiamento institucional.

VALORIZAR O CONHECIMENTO: UMA ESTRATEGIA PARA A CIENCIAEINOVAGCAO

O conhecimento tem sido, desde sempre, considerado um importante recurso para o
progresso das sociedades. O que diferencia a sociedade atual é a intensidade e o modo como
o conhecimento é produzido, disseminado e utilizado. Fruto do desenvolvimento tecnoldgico
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assistimos a uma intensificacao dos fluxos de conhecimento a escala global e a uma alteracao
do modelo de desenvolvimento e da competitividade, atualmente estreitamente relacionados
com a capacidade para criar, difundir e utilizar conhecimento acrescentando valor “imediato”.

Portugal deve ambicionar ser um Pais protagonista no Mundo do Conhecimento. Para tal,
devem ser criadas as condi¢cdes necessarias para que as Instituicdes de Ensino Superior e de
Ciéncia,enquanto espacos privilegiados para a producao de conhecimento e inovagao, possam
continuar a cumprir com sucesso a sua missao de produzir e transferir conhecimentos e
competéncias,em prol do desenvolvimento da sociedade e da concretizagcao das necessidades
e expectativas sociais, econdmicas e culturais dos Portugueses.

O PSD defende a adogcao de uma Estratégia para a Ciéncia e a Inovagao (C&l), estruturada
em torno de trés designios fundamentais:

e Designio identitario, que reconhece a C&l como ativo de producao de conhecimento,
da formacao humanista e social do individuo, da inovacao dos meios de intervencao
e da capacitacao analitica e critica (A Pessoa);

e Designio funcional ou operativo, que assume a C&l como ativo para o crescimento
econdmico e bem-estar da sociedade (O Pais e a Sociedade);

e Designio estratégico, que perspetiva a C&l como instrumento de coesao social, territo-
rial e de projecao internacional de pessoas, ideias e projetos (As Regides e o Mundo).

Considerando os designios enunciados, apresentamos as linhas de acao politica que iremos
adotar para a renovacao que se impde do modelo nacional de C&l:

e Adotar politicas transversais de sustentabilidade e qualidade visando: garantir ob-
jetivos claros de médio e longo prazo que prometam um retorno social e econémico;

e Fortalecer o investimento em recursos humanos, reforcar as ligacdes entre o siste-
ma cientifico e a sociedade;

e Promover a politica de “Ciéncia Aberta”, apostando na cultura cientifica e na disse-
minac¢ao de método cientifico;

e Promover o desenvolvimento da rede de Instituicdes de Investigagcao e de Inova-
cao;

e Reforcar a sinergia entre o Ensino Superior, a Investigacao e a Inovacao garantin-
do sistema mais coeso;

e Melhorar a estratégia de recrutamento, definindo uma estratégia abrangente
e consensualizada, entre os parceiros para o Ensino Superior, a Ciéncia e a Inova-
¢cao. Esta estratégia deve refletir uma visao integrada e incluir um programa-quadro
plurianual, estavel e transparente, com prioridades, niveis de financiamento e metas
bem definidas;

e Reorganizar as agéncias de financiamento como organismos independentes do
Governo, visando a autonomia da C&l;

e Criar condicdes para que Portugal alcance até 2030 o valor de 5% do PIB de inves-
timento (publico e privado) nas trés areas do tridngulo do conhecimento (Ensino
Superior, Ciéncia, Inovagao, incluindo a Sociedade de Informacgao);

e Projetar um Modelo de Financiamento de dimensdao material adequada a missao,
coerente e transparente, menos burocratizado, mais estavel e assente na qualidade e
na meritocracia;
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e Apostar na manutencao e modernizacao das infraestruturas de C&I, assegurando
um conjunto coerente de infraestruturas a nivel nacional, regional e local (homeada-
mente, a reedicdao de um programa de reequipamento cientifico e tecnolégico) num
guadro estratégico de desenvolvimento do sistema cientifico e de relevancia para a
economia e a sociedade;

e Formular um modelo de avaliagcdo de atividade que reforce a prossecucido dos
grandes objetivos nacionais, consolide as instituicdes nas suas missdes proprias di-
ferenciadas e dé incentivos individuais e de grupo;

e Integrar plenamente os requisitos éticos da investigacao cientifica ao longo do seu
processo de desenvolvimento (ab initio ad terminum), no refor¢co da sua qualificacao
internacional entre pares e da sua fiabilidade socialmente reconhecida, através de
programas de formacao, de servicos de consultadoria, de praticas de avaliagcao e su-
pervisao e da creditagcao da comunicacao publica da ciéncig;

e Fortalecer as politicas de internacionalizacdo, pela participacdo em redes interna-
cionais de ensino, investigagao e inovacao; dar especial destaque a cooperacao no
ambito da Unidao Europeia e paises da vizinhanga, paises da CPLP,a América Latina,
e paises estratégicos na cena global como os Estados Unidos e a China; promover
a mobilidade cientifica, através de financiamento competitivo, sendo para o efeito
criado o Programa “Preparar para o Mundo em Mudang¢a”;

e Criar condicoes de bom desempenho de todos os investigadores no sistema de
Ensino Superior, no Estado e nas empresas, com politicas que visem garantir a au-
tonomia individual dos investigadores, dentro dos grandes objetivos explicitamente
definidos para as institui¢cdes e das linhas de orientacdao nacional a que estao subor-
dinadas as entidades financiadoras publicas;

e Adaptar de forma consistente a formacao de doutorados ao seu futuro contributo
para as empresas e outras organizacgcdes sociais, melhorando o estimulo a insercao
destes novos doutorados no tecido social, em particular nas empresas;

e Criar estimulos conducentes a contratacao transparente e sustentavel de docen-
tes e investigadores por parte das instituicdes de Ensino Superior;

e Criar condicdes para a circulacao de investigadores entre o sector académico e em-
presarial, e para a sua mobilidade geografica;

e Fortalecer o ecossistema de inovagao, desenvolvendo um plano integrado de pro-
mog¢ao da inovagao, com politicas e instrumentos coerentes e complementares, ca-
pazes de assegurar o desenvolvimento sistémico, eficaz e eficiente, em articulagcao
com 0s subsistema do ensino superior e da ciéncia, mas igualmente incorporando a
colaboracgao indispensavel das instituicdes de interface, dos clusters, dos parques de
ciéncia e tecnologia, das incubadoras (sobretudo as de base cientifica e tecnoldgica),
das grandes empresas, das entidades de formacao profissional e de entidades seto-
riais relevantes;

e Intensificar a ligacdo ao setor empresarial, adotando estimulos varios de desig-
nadamente: desenvolvimento da formacao poés-graduada, incluindo doutoramentos
com empresas; melhoria dos mecanismos fiscais de estimulo a investigacao empre-
sarial; melhoria do acesso ao financiamento com capital de risco; promover o envol-
vimento de PMEs em projetos de I&D em consodrcio; e promover as condicdes para o
crescimento das empresas (“scale up”);

e Promover a simplificagcdo administrativa e a desburocratizagcao do quotidiano
das instituig¢oes, através um vigoroso e corajoso programa de simplificagao, a todos
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0s niveis, com incidéncia especifica na contratagcao e aquisicao de servigos, no repor-
te cientifico e na avaliagao institucional;

e Revisitar a missao dos Laboratérios de Estado e dos Laboratérios Associados, vi-
sando clarificar a sua missdo;

e Promover o papel do conhecimento cientifico e tecnolégico na definicao de poli-
ticas publicas, visando: reforcar a cultura de aconselhamento cientifico independen-
te nos varios sectores da administracao publica;

e Promover a investigacao cientifica nas areas correspondentes aos grandes desa-
fios societais tais como salde, ambiente, alteracdes climaticas, seguranca alimen-
tar, energia limpa, riscos sistémicos, seguranga, espago e oceanos;

e Reafirmar a Ciéncia e a Inovagdo como instrumentos de modernizagao de Estado
e da Sociedade, acelerando a introducdo de processos organizacionais e metodolo-
gias cientificas em todos os sectores da sociedade portuguesa;

e Promover a ligacao das instituicoes de C&l a sociedade ao facilitar que esta co-
nheca a qualidade e dimensao da atividade de C&l desenvolvida pelas instituicdes.
Desenvolver a cultura cientifica dos cidadaos e fomentar o gosto pela Ciéncia espe-
cialmente nas criangas e jovens.

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO, DIGITALIZACAO E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL: PREPARAR O PAIS E AS NOVAS GERACOES

A forca motriz do desenvolvimento econdmico e social de Portugal, e também da Europa, assenta
essencialmente no desenvolvimento tecnoldgico e digital, com particular enfoque em sistemas
de Inteligéncia Artificial (I1A).

E numa forte aposta na modernizacao e digitalizacdo da nossa economia e sociedade que reside
a oportunidade para Portugal se posicionar ao nivel em que ja se encontram outros paises mais
desenvolvidos. Teremos de ser capazes de usar a oportunidade desta nova vaga digital para
sermos produtores e exportadores de conhecimento, aproveitar as areas em que a digitalizagao
ainda esta a dar os primeiros passos (por exemplo, saude, agricultura, educagao) e usar as novas
tecnologias — das quais a |A é fundamental — para que sejam desenvolvidos novos produtos e
servigcos, aumentar a nossa produtividade, competitividade e capacidade exportadora.

O nosso pais tera de passar por uma transformacao profunda para melhor se adaptar a revolugao
digital, nao deixando de atender as especificidades do nosso tecido socioecondmico. Serao
necessarias medidas de fundo, ndo sé para adequar o pais a esta nova realidade, mastambém para
a utilizar como oportunidade para criar uma economia sustentavel baseada no conhecimento,
melhorar o nivel de vida das pessoas, gerar melhores empregos com salarios mais justos garantido
um crescimento sustentavel.

O PSD pretende em particular:

e Assegurar que o potencial da digitalizagao e da IA seja utilizado para aumentar a com-
petitividade e crescimento econdmico das organizagdes e empresas e, por conseguinte,
do pais.

e Assegurar qgue o sector publico esteja apto a utilizar estas tecnologias nas suas proprias
atividades de modo a ser mais eficiente e oferecer servicos publicos de qualidade, cen-
trados no cidadao.
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Assegurar que as estruturas e sistemas sociais consigam adaptar-se rapidamente as
mudangas trazidas pela digitalizacao e pela IA de modo a que o bem-estar dos cidadaos
e funcionamento da sociedade seja garantido.

Neste sentido, implementaremos as seguintes medidas:

Criacao de oficinas de fabricagcdo ou centros de inovagdo digital itinerantes, num
modelo aberto de parceria entre as universidades ou as Escolas Digitais e o sector publi-
co e privado. Este modelo permitiria que as novas tecnologias digitais fossem exploradas
no sentido de procurar solucdes para problemas de ambito local ou regional, como a
escassez de agua ou os incéndios;

Criacao de clusters de desenvolvimento tecnolégico, quer nas zonas costeiras dedi-
cados ao desenvolvimento de tecnologias digitais ligadas ao mar (pesca, alteracdes cli-
maticas, biodiversidade, energia, entre outros); quer nas zonas do interior, ligados a agri-
cultura (vinha, olival, puericultura, entre outros); e ainda, na regiao de Setubal, expandir o
cluster ligado ao ramo automovel para acomodar o desenvolvimento digital e transfor-
ma-1lo no cluster da mobilidade;

Criacao de zonas seguras para a realizacdo de testes e experimentacao de automoé-
veis sem condutor apoiadas por um quadro legislativo flexivel e temporario (legislative
“sandboxes”) permitindo o desenvolvimento e teste de inovagdes digitais no automovel,
geragao de conhecimento, e também atrair investimento externo e talento;

Fomentar a transformacao digital da administragao publica tornando-a mais eficien-
te e proxima dos cidadaos. Importa desconstruir a atual cultura organizacional hierar-
guica e vertical (do tipo “silo”) e evoluir para uma cultura organizacional colaborativa e
participativa. Esta tera de ser competitiva no que se refere a captacao e retencao de
talentos e dinamizadora no que refere a transformacao digital da economia e da socie-
dade, incluindo o sistema democratico;

Garantir que o desenvolvimento de novas tecnologias digitais esta de acordo com
os mais altos padrdes éticos, que a seguranca (ciberseguranca) estd assegurada e que
a privacidade e protecao de dados pessoais se encontra em conformidade com a legis-
lacao Europeiga;

Simplificar os processos de interagcao com os cidadao. O objetivo serd disponibilizar
99% dos servicos digitalmente (e-services) até 2030 de modo a que os cidadaos e empre-
sas possam escolher a forma mais conveniente de interagir com o Estado. Exemplos per-
tinentes sao: 0 pagamento de impostos por parte dos cidadaos (IRS) ou empresas (IRC)
a distancia de um click, capitalizando-se o investimento feito nos sistemas de autentica-
¢ao atraves do cartao do cidadao; e a possibilidade de oferecer o voto online de forma
simples e segura, onde quer que se esteja no mundo, aumentando-se consideravelmen-
te a participagcao dos cidadaos nos atos democraticos (e.g. Estdnia e o seu sistema i-vo-
ting ). Para isso, a troca de dados e informacao de forma descentralizada e segura entre
entidades publicas é fundamental, devendo-se garantir a necessaria infraestrutura que
sustente estes mecanismos;

Continuar a aposta em formacao de recursos humanos em areas cientificas e tecno-
Iégicas, numa perspetiva de avaliacdo comparativa com os indices de referéncia inter-
nacional, apostando ainda em doutoramentos na area de |A e da Robdtica;

Assegurar que a infraestrutura digital do Pais se mantém adequada as mudancas
exigidas pelas ferramentas de IA;

e Formar um minimo de 10% da populac¢ao ativa até 2025 em conceitos digitais chave
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incluindo os fundamentos base de IA de modo a garantir mdo de obra qualificada
nestas areas, proveniente dos diferentes meios e tipos de ensino;

e Criar Vouchers para Competéncias Digitais, fundamentalmente dirigidos a gerar opor-
tunidades para pessoas com, e.g. mais de 45 anos;

e Requalificar recursos humanos, com enfoque particular em ciéncia e tecnologia,
permitindo uma maior rotatividade de qualificagcdes e carreiras, através de um progra-
ma especifico de requalificagdo com base nas necessidades laborais da area residente e
nas caracteristicas do trabalhador;

e Estabelecer um programa estratégico dedicado a atrair empresas internacionais
com competéncias de alto nivel em IA a investir em Portugal.

e Fomentar um clima de cooperacdo entre o setor privado e as Instituicées de Ensino
Superior nacionais, de modo a alavancar a capacitacao do tecido empresarial nacional,
em particular em agentes de IA,;

e Criacdao de uma rede de exceléncia em IA que seja capaz de interligar as universidades
e entidades privadas nesta area de modo a produzir conhecimento e patentes. Esta rede
também se deve dedicar ao estudo e aconselhamento ético no desenvolvimento da IA e
a monitorizagcao do impacto na sociedade, principalmente no que refere ao futuro do tra-
balho;

e Assegurar que os futuros investigadores na area da IA disponham de condi¢oes su-
ficientes e satisfatérias para poderem criar novos negécios dirigidos a particulares,
empresas e setor publico, o que implica a criacao de uma estrutura de incentivos a in-
sercao de académicos na industria, permitindo que o R&D (Research & Development)
tenha um plano de agcao de negdcio associado. Como tal devera haver um apoio finan-
ceiro, bem como a criagao aceleradores para a IA em universidades e centros de inves-
tigacao publicos ou privados que ja possuam recursos técnicos e humanos nesta area
para organizar aquelas atividades;

e Criacdo de um programa coordenado para apoiar a transformacao digital e adogao
de tecnologias de IA das PME’s (um “PME: Digital”) que:

o Crie condicdes regulatorias e fiscais para que as PME “s aumentem o investimento
em tecnologias de |A,;

o Assegure o acesso das PME's a pessoas qualificadas, apoios na requalificacdao do
seu pessoal, acesso a dados e a R&D mais recente, em estreita cooperagcao com as
universidades e centros de formacao;

o Reoriente fundos Europeus, nos mais diversos programas, para que apoiem as PME
Nno processo transformacao digital;

o Fomente e apoie parcerias com outras PME's, universidades e centros de formacao
na formacao de polos de investigacao, inovacao e desenvolvimento que permitam
o investimento conjunto e ganhos em escala nas suas areas de atividade e negécio.
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UMA POLITICA INTECRADA
PARA AS CIDADES E AS AREAS
METROPOLITANAS

O direito a cidade e a regulacdo do espaco
urbano e metropolitano

O que temos observado na dinamica dos espacos urbanos em Portugal € preocupante e os
dltimos anos tendem a acentuar os problemas decorrentes dessa mudanca.

Por um lado, nas duas areas metropolitanas, a gentrificacao dos centros acentua a densifi-
cacao das periferias, aumenta os movimentos pendulares cujo impacto ambiental provoca
uma degradacao da qualidade do ar e o desequilibrio entre a proporcao dos espacos verdes
e 0s espacos urbanizados. E a qualidade de vida que se degrada. Este processo afeta ndo sé
0S grupos sociais mais pobres, mas também a classe média que acaba por ser vitima de um
mercado imobiliario sem regulagao.

Por outro lado, as pequenas e médias cidades, do interior, tendem a concentrar uma parte
significativa da populagao, cada vez mais escassa, pela concentragao dos servicos que propor-
cionam. As vilas e aldeias sao as que sofrem o maior impacto dessa hemorragia demografica.

Neste contexto, estamos perante uma dualizagao das dinamicas urbanas em que os contras-
tes entre litoral e interior, centros urbanos e periferias, tendem a acentuar-se sem aumento da
qualidade de vida das populagdes.

HABITACAO: UM DIREITO POR CONCRETIZAR

Em Portugal este dualismo faz-se sentir com maior acuidade na habitacdo. Enquanto nas
areas metropolitanas o custo da habita¢dao escalou muito acima dos rendimentos das fami-
lias, nos lugares distantes das metropoles multiplicam-se casas prontas a habitar, mas deixa-
das ao abandono.

Hoje, uma politica nacional de habitagao tem de partir do reconhecimento desta dualidade
territorial. Assim, o principio da agcao tem de ter duas frentes: por um lado, retirar pressao aos
concelhos onde o mercado esta a empurrar a classe média para fora do acesso a habitacao e,
por outro, estimular a dindmica das areas condenadas ao abandono pela inexisténcia de um
mercado a funcionar.

Uma politica nacional de habitacao

Considerando o contexto atual, a definicao estratégica para uma politica nacional de habita-
¢ao deve assentar em trés pilares fundamentais:
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e Producao de Habitacao Publica — Nas zonas sujeitas a pressao imobilidria, promo-
ver a densificacao de propriedades publicas até ao limite das normas urbanisticas,
através de formas de ocupagao contemporaneas ancoradas nos contextos sociais e
culturais do territorio. A habitagcao publica deve sempre dar resposta a trés necessi-
dades: habitacao social, para os mais carenciados da sociedade; habitacao acessi-
vel, para a classe média, prioritariamente para casais mais jovens e com filhos, que
estd a ser empurrada para fora do acesso a habitacao; e residéncias universitarias,
para garantir que todas as pessoas tém realmente oportunidade de acesso ao ensino
superior. Deve ser seguido o Coédigo dos Contratos Publicos em todo o processo de
producao para garantir a transparéncia dos processos e afastar o risco de corrupcao.

e Multiplicacdo de Centralidades — Nos territérios que estdo a margem do interesse do
mercado, criar novas centralidades através do acesso a transportes publicos fidveis. A
aposta deve ser na ferrovia, ou noutros modos de transporte publico alimentados por
fontes de energia renovaveis que se desloquem em vias dedicadas. As vias dedicadas
de transportes publicos sao o Unico garante de uma acessibilidade aos centros com
fiabilidade de horarios, mas obrigam a que a cidade seja pensada e desenhada para
as possibilitar.

e Regulagao do Mercado - O funcionamento organico do mercado imobiliario deve
ser livre, mas monitorizado de perto pelo Estado, com vista a identificar e agir rapida-
mente quando ha alteracgdes subitas que empurram as pessoas para fora do acesso
a habitacao. Hoje, os Vistos Gold para o imobiliario, que foram introduzidos numa
época de mercados congelados, contribuem para o “sobreaquecimento” de um mer-
cado especulativo, alimentado por taxas de juro quase nulas. Uma das grandes falhas
deste governo em matéria de politica de habitacao é ter deixado este instrumento de
regulacao a funcionar, nestes ultimos dois anos, de per si nao identificando, em tem-
po, as disfuncionalidades sociais que foram emergindo. Os Vistos Gold devem ser
limitados aos setores produtivos e/ou devem seguir para zonas fora das areas metro-
politanas onde o mercado precisa de estimulos para arrancar. Devem ser mantidos
0s beneficios fiscais ao arrendamento de longo prazo, ou de quartos a estudantes, e
ainda formas de controlar a cartelizacao do mercado, tal como os limites introduzi-
dos no Alojamento Local. Para dar resposta a subida de renda subita justificada, deve
ser incentivada a criagao de um seguro de renda.

Prioridades na producao de habitagao publica

e Assegurar a sustentabilidade social: nos processos de densificacao, manter, por um
lado, a populacgao local com décadas de presenca no territério de modo a combater
uma gentrificagao desequilibrada, e introduzir, por outro lado, nova populagao de
modo a criar uma mistura geracional com enfoque tanto na permanéncia dos mais
velhos, como do acesso a habitacao por jovens estudantes e profissionais.

e Garantir a sustentabilidade econémica: cada programa de habitacdo publica cons-
truido em propriedades publicas deve ter como meta pagar-se a si proprio através
de uma combinacao de habitacao social, habitacao acessivel e residéncias de estu-
dantes.

e Promover a sustentabilidade ambiental: todas as operacdes publicas de habitacao
devem ser bandeiras do habitar sustentavel, sujeitando-se a certificagcées de sus-
tentabilidade que o comprovem, particularmente: no uso e producdo de energia;
na recolha e reutilizacdo de agua; na escolha de materiais (renovaveis, reciclaveis e
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locais); no desenho passivo que entenda o clima do lugar e promova o conforto; na
mobilidade urbana fiavel e alimentada por energia renovavel; no tratamento dos
residuos, incluindo a separagao obrigatdrio de lixo organico (para compostagem) e
inorganico (para reciclagem); e na definicao de zonas verdes envolventes suficientes
para capturar o carbono resultante do processo de construcao.

Para além destas trés prioridades, o PSD defende, especialmente na habitacao destinada a
jovens:

e Reformulacao e reforco do programa Porta 65, com atualizacao dos valores por mu-
nicipio e substituicao da renda maxima admitida por uma renda de referéncia;

e Incentivar as autarquias locais a isentarem de IMT as aquisicdes de primeira casa de
habitagdo permanente para jovens;

e Regular de forma mais eficaz o alojamento local pela definicdo de quotas por fre-
guesia nos grandes centros urbanos;

e Adequar as politicas publicas as necessidades de reutilizagdo dos espacos e cons-
trucdo em contextos novos (recuperagdo urbana e minimizagao de espacos e edifi-
cios devolutos);

e Considerar a possibilidade de as autarquias tomarem posse administrativa (a valores
de mercado) de espagos devolutos, que se encontrem em elevado estado de degra-
dacao.

MOBILIDADE URBANA E METROPOLITANA

O ultimo Inquérito & Mobilidade nas Areas Metropolitanas de Porto e Lisboa realizado pelo
Instituto Nacional de Estatistica em 2017 revela 80% da populacao residente recorre a deslo-
cacodes regulares com a duracao média 21,8 minutos e 24,3 minutos na AMP e na AML respe-
tivamente. Dessas deslocacdes 68% (AMP) e 59% (AML) recorreu ao automovel.

Se considerarmos o tempo médio diario, o custo médio e o respetivo impacto ambiental po-
deremos perceber o quanto esses valores representam na qualidade de vida, a proporgao
do rendimento dedicada a mobilidade e os problemas decorrentes do elevado consumo de
combustiveis fosseis na qualidade do ar e na pegada ecoldgica que essa realidade representa.

Por contraste, o recurso aos transportes publicos tem vindo a decair desde o principio da
década. Se ha mais portugueses a viverem cada vez mais longe dos seus locais de trabalho
torna-se evidente que esses custos tendem a subir de forma preocupante.

O problema da mobilidade nas cidades e nas areas metropolitanas ganha dimensdes nunca
antes conhecidas e importa encontrar solugcdes que possam reduzir o impacto no rendimen-
to das familias, no deficit de qualidade de vida e no equilibrio ambiental.

Neste contexto as prioridades da acao politica do PSD devem orientar-se para:
e Aumento e qualificacdo da oferta de transportes publicos quer rodoviarios quer fer-

roviarios Nno acesso aos centros metropolitanos;

e Financiamento através do Orcamento de Estado e Fundos Estruturais;
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e Reconversao progressiva das frotas de transportes publicos com unidades nao po-
luentes;

e Prioridade para a qualificacao das ligacgdes ferroviarias, especialmente aquelas cuja
infraestrutura e material circulante se encontra tecnicamente obsoleto e em risco de
rotura;

® Suavizagao da transicao tarifaria entre Comunidades Intermunicipais e entre Comu-
nidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas;

e Reconversao progressiva das frotas de automadveis do Estado e das Autarquias para
veiculos nao poluentes;

e Aumento da extensao de faixas BUS nos principais acessos aos centros das areas me-
tropolitanas;

e Estimular a mobilidade suave e ativa, nomeadamente a definicdo de regras para o
uso de trotinetas e incentivo ao uso de bicicletas. Promover o design inclusivo do es-
paco publico e do alargamento da resposta em termos de mobilidade a pessoas com
mobilidade reduzida (gravidas, criangas, deficientes e idosos, etc.);

e Estimular a mobilidade partilhada: frotas partilhadas disponiveis nos grandes centros
urbanos, em particular tendo em atencao campi de instituicdes de ensino superior, €
enquadradas nos passes intermodais;

e Elaboracdao de enquadramentos regulatorios que permitam novos negocios relacio-
nados com a mobilidade inteligente, abrindo o mercado a novos players;

e Expansao da rede publica de carregamentos de veiculos elétricos em articulagao
com o setor, devendo ser garantida a elaboracao e execug¢ao de uma rede publica de
postos de carregamento, consistente com um racional de atendimento ao publico e
conjugada com a coesdo territorial;

e Preparar as infraestruturas para a evolucao tecnoldgica, por exemplo, carros auténo-
Mos.

QUALIDADE DO AR E EFICIENCIA ENERGETICA

A qualidade do ar € um dos aspetos mais criticos na qualidade de vida das pessoas. Este facto
vem sendo realcado em diferentes estudos cientificos que salientam diversas consequéncias
como a mortalidade decorrente da polui¢ao atmosférica.

Os poluentes mais criticos, no que se refere ao cumprimento dos valores estabelecidos pela
Diretiva Europeia da Qualidade do Ar, sdo o material particulado, o diéxido de azoto e o ozono.
Estes poluentes sao particularmente preocupantes nas areas urbanas, onde as emissdes de
poluentes para o ar ambiente, bem como a exposicao da populacao aos poluentes, € maior.
O ozono, como poluente secundario, que resulta de transformacdes quimicas na atmosfera, é
mais relevante fora das cidades, tendo efeitos visiveis na vegetacao.

O PSD considera que se exige nao s6 uma politica ativa de reducao das emissdes de agentes

poluentes, mas também um reforco na capacidade de monitorizacao e de articulagcao entre
os diferentes organismos publicos sobre esta matéria.
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A nossa acao politica ird orientar-se no sentido de implementar as seguintes medidas:

e Instalacao de painéis com informacao adequada sobre os niveis da qualidade do
ar em locais selecionados das cidades constituindo um forte contributo para a
sensibilizacdo. A utilidade da informacéo sobre a qualidade do ar (quer baseada em
medicdes, quer a previsao) deve ser clara para os cidadaos, que deverao compreen-
der a sua relevancia para a saude;

e Melhor fiscalizagcao das emissodes industriais, as grandes fontes emissoras indus-
triais monitorizam em continuo as suas emissoes e reportam a Agéncia Portuguesa
do Ambiente. As outras fontes devem medir as suas emissodes, de acordo com o
Decreto-Lei 39/2018, recentemente publicado, que estabelece o regime da preven-
¢ao e controlo das emissdes de poluentes para o ar, que reforca a implementacao dos
instrumentos ja existentes e prevé a adocao de medidas adicionais de reducao de
emissdes de poluentes atmosféricos. O sistema deve ser melhorado, revigorando a
fiscalizagcao e monitorizacdo do cumprimento deste decreto, e das emissdes no
geral. As medidas direcionadas para a combustao industrial, incluirdao a promoc¢ao da
mudang¢a para combustiveis menos emissores, a melhoria no controlo das emissdes
e a readaptacao de equipamentos;

e Desenvolver um sistema de comunicag¢do atempada a populagdo de acdes a ado-
tar, bem como para a operacionalizagao eficaz de medidas de redug¢ao da exposi¢cao
a0 0zono;

e Melhorar a comunicagdo entre a Agéncia Portuguesa do Ambiente, Comissoes
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regionais, autoridades e centros de saude,
para que todo o sistema esteja devidamente preparado para evitar e diminuir os efei-
tos dos episédios de ozono na salude humana. Este aspeto é ainda mais relevante
face aos cenarios de alteracao climatica para Portugal, que antecipam temperaturas
meédias mais elevadas e ocorréncia mais frequente de episédios meteoroldgicos ex-
tremos;

e Reducao do transporte de mercadorias por via rodovidria, dando énfase ao trans-
porte ferroviario;

e Reducdo do consumo de eletricidade, com base em medidas de eficiéncia e sufi-
ciéncia energética a nivel nacional;

e Reforco da promocao de energias renovaveis.

Com o objetivo de incentivar a eficiéncia e a suficiéncia energéticas o PSD implementara as
seguintes medidas:

e Adocao das diretivas da Unido Europeia relativas ao desempenho energético dos
edificios e a eficiéncia energética, acentuando a légica da reducao das necessi-
dades energéticas para fins de conforto ambiental, através da adequada implan-
tacao/orientacdo dos edificios para projetos novos e pelo rigor em termos de arqui-
tetura e engenharia para todos os projetos, trate-se da construgao de edificios novos
ou da requalificacao de edificios;

e Recorrer a sistemas BIM - Building Information Model - como ferramenta obriga-
téria para licenciamento de projetos, sendo necessario demonstrar qual o compor-
tamento térmico do projeto apresentado no que se refere a estratégias bioclimaticas
(passivas);

e Incentivo a Empresas de Servico Energético, com base na contratacao pelo setor pu-
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blico de 50% da sua energia final a Empresas de Servicos Energéticos (ESSE), até ao
final da década com a contrapartida dos equipamentos;

e |[VA reduzido e deducdes fiscais para bens e equipamentos energética e ambiental-
mente eficientes (pellets, briquets, caldeiras a biomassa de alta eficiéncia, janelas
classe +, painéis solares fotovoltaicos, sistemas de aguecimento de aguas sanitarias
com painéis solares e/ou bombas de calor);

e Relancamento do programa Agua Quente Solar com (+) 1 milhdo de m2 de painéis
solares em Portugal até 2030;

e Maior eficiéncia energética na construcao ou reabilitacdao residencial, a cons-
trucao deve obedecer a critérios exigentes de eficiéncia e suficiéncia energética,
reduzindo-se as necessidades de aquecimento. Apesar dos requisitos referentes as
emissdes estarem a ser introduzidos progressivamente para todos os aparelhos de
aguecimento que utilizam combustiveis, as normas definidas pela UE para melhorar
a eficiéncia dos equipamentos sé entrardao em vigor em 2022 para 0s Novos equipa-
mentos. Face ao problema de polui¢cao atmosférica nas cidades, causado pela quei-
ma de combustivel sélido para aguecimento residencial.

OS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

No que respeita aos residuos sélidos urbanos, e face ao expectavel incumprimento das metas
para 2020 previstas no Plano Estratégico de Residuos Soélidos Urbanos, urge uma abordagem
que permita, de um modo gradual e planeado, a transicao de um sistema onde o aterro ainda
assume um papel preponderante para um outro onde a valorizagcao energética dos residuos
e, sobretudo, a sua reintroducao na economia se tornem nos principais atores.

Neste contexto o PSD orientara a sua agao no sentido de:

e Alterar o valor da Taxa de Gestao de Residuos (TCR) por deposi¢cao em aterro, dis-
tinguindo duas classes de taxa, TGR por deposicao direta de Residuos Urbanos (RU)
indiferenciados e TGR por deposicao de «fracao resto» ou «refugo;

e Assentar o controlo e a fiscalizacdao nas Guias de Acompanhamento de Residuos
(e-GAR) de transporte, identificando a origem dos residuos, assegurando a sua carac-
terizagcao adequada;

e Dedicar uma verba do Fundo Ambiental para premiar o tratamento de residuos
com recurso ao Tratamento Mecanizado Biolégico (TMB);

e Definir um processo de certificagdo do composto, com base na sua caracterizagdo
e proveniéncia, aplicando a norma portuguesa e europeia;

e Determinar incentivos que igualmente permitam os TMB investirem na melhoria de
processos de afinacao, retirando contaminantes;

e Apostar na compostagem reforcando a compostagem de «verdes» e de «bio resi-
duos», em particular nas zonas interiores, areas rurais e urbanas com caracteristicas
adequadas;

e Reforcar novos anuncios do Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos (POSEUR) para processos de recolha seletiva e para campanhas
de sensibilizacdao ao nivel dos Sistema de Gestao de Residuos Urbanos (SGRU) junto
da populacgao;

e Avaliar e melhorar fluxos especificos de RU, caso dos fluxos com Residuos de Equi-
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pamentos Elétricos e Eletronicos (REEE), pilhas e acumuladores, 6leos usados, entre
outros. Face ao impacto ambiental, havera que enquadrar novos sistemas de respon-
sabilidade alargada ao produtor, ajustando aos principios da economia circular;

e Valorizar os TMB e a capacidade de valorizacao de RU (fator remuneracéo da ener-
gia);
e Reabilitar a estratégia do Combustivel Derivado de Residuos (CDR);

e Reapreciar as Metas Nacionais aplicadas aos SGRU, ajustando-as as realidades re-
gionais, € nacional;

e Reapreciar o Modelo Regulatério da Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e
Residuos (ERSAR), com a fixacao de novas metas, mais ambiciosas, e verificando o
estado e capacidade instalada de equipamentos e instalacdes para os Residuos Ur-
banos, avaliando as dificuldades econdmicas e financeiras dos SGRU e Municipios
em grande parte do territdrio nacional;

e Promover a criacao, no campo da legislacao laboral aplicavel, de um seguro obrigato-
rio de risco de saude e vida e/ou um subsidio de salubridade, aplicavel aos trabalha-
dores do setor dos residuos;
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A pobreza e as desigualdades sociais sGo um
travdo ao desenvolvimento, hGo uma conse-
quéncia

O PSD, fiel ao seu passado, honrado com o papel desempenhado na construcao da demo-
cracia, fiel ao ideario da social-democracia e ao primado da realizacdo da pessoa humana
em liberdade, tem uma visao integrada das politicas sociais e uma acao que tem como foco
a complexidade e as necessidades de cada cidaddo no quadro das dindmicas do desenvolvi-
mento humano e dos contextos diferenciados de cada comunidade onde os problemas so-
ciais manifestam maior incidéncia.

Em 2018, 21,6% da populacao residente em Portugal encontrava-se em situacao de risco de
pobreza ou exclusao social, o que corresponde a cerca de 2 milhdes e 220 mil pessoas. Apesar
do PSD reconhecer alguma evolucao positiva, verificada nos ultimos anos, no final de 2018
mais de um quinto da nossa populacao ainda se encontrava numa situacao de forte vulnera-
bilidade social.

No entanto, o indicador da taxa de intensidade da pobreza, que mede quao distante esta o
rendimento destas pessoas do valor fixado para o limiar da pobreza, a situacao piorou. Era de
23,2% em 2010 e atingiu 0s 24,5% em 2017.

Esta € uma situacao intoleravel para quem defende a dignidade da pessoa humana, a justica
social e uma sociedade coesa, valores essenciais que integram o patrimoénio do PSD, e que
terdo de estar na base de qualquer sociedade desenvolvida.

Esta realidade pode ser modificada e a primeira das condi¢cdes para que isso venha a acon-
tecer é constituir a luta contra a pobreza num designio nacional. A segunda condicao é re-
conhecer gue, no nosso Pais, entre as causas mais determinantes do fenémeno de pobreza,
da exclusao social e da sua reproducao, se encontram os baixos salarios e a desigualdade na
distribuicao de riqueza.

Os baixos niveis salariais, nomeadamente o salario minimo e o forte desequilibrio na reparti-
¢ao da riqueza sao dois fatores decisivos que contribuem para que exista uma elevada per-
centagem de portugueses que vivem abaixo do limiar da pobreza monetaria.

Com efeito, com um limiar de risco de pobreza em 2017 de 5 607€ liquidos anuais (468€ por
Meés) para um agregado composto apenas por um adulto, e de 11 214€ para um agregado
composto por dois adultos e duas criancas com menos de 14 anos, percebe-se a proximidade
entre a situacao de pobreza monetaria e o valor estipulado para o salario minimo nacional.
Esta situacao conduz a uma significativa vulnerabilidade das familias com salarios mais bai-
X0s e qualquer fator de reducao do seu rendimento liquido, nomeadamente nas situacdes de
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doenca, de desemprego, do aumento do niumero de elementos do agregado familiar, entre
outras, agrava ainda mais a situacgao.

Dos ultimos dados conhecidos (2018) 20% dos trabalhadores por conta de outrem auferiam o
salario minimo nacional de 600 euros, ou seja, um em cada cinco portugueses que trabalham
por conta de outrem.

Em contraste, o atual governo fixou em 635 euros o salario minimo para os trabalhadores da
administracao publica. Esta manifesta desigualdade de tratamento dos trabalhadores portu-
gueses tem de ser corrigida, pelo que o PSD se compromete a:

e Propor em sede de Concertacado Social o principio da convergéncia entre o Salario
Minimo Nacional com o Salario Minimo da Administracao Publica.

e Considerando a atual taxa de desemprego, a previsivel evolucao da produtividade e da
inflacdo, o PSD propora, em sede de concertacao social, a progressao gradual do valor
do Saldrio Minimo Nacional de modo a que nao seja inferior a 700 euros em 2023,

O aumento sustentado do salario minimo podera contribuir para a reducao do risco de po-
breza dos que trabalham, mas podera nao chegar as bolsas de pobreza e de privacao material
gue identificamos em Portugal.

COMBATE A POBREZA EXTREMA

Embora se verifique a existéncia de bolsas de pobreza em todo o territério nacional, € nas
areas densamente povoadas que esse fendmeno tem particular visibilidade. Por esse motivo,
entendemos que uma Politica Nacional de Combate a Pobreza deve comecar por eleger, em
termos de acdo no terreno, as Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Se os Portugueses entenderem que o PSD merece a sua confianca para governar Portugal,
o seu Governo aprovara as linhas gerais de uma politica de combate a pobreza, a exclusdo
social e as desigualdades. Serd ainda criada uma Unidade de Missao, presidida por uma per-
sonalidade nomeada pelo Primeiro-Ministro e composta por representantes dos Ministérios
responsaveis pelas areas das Financas, da Economia, da Seguranca Social, do Emprego, da
Educacao e da Habitacao.

Esta Unidade de Missao, de iniciativa publica, mas com participacao e gestao privada de ca-
rater técnico e cientifico, beneficiara de uma dotacao financeira especifica inscrita no Or-
camento do Estado e contard com um férum onde participarao representantes de todos os
atores envolvidos e os proprios destinatarios, de forma a garantir o dialogo, auscultacao per-
manentes e a propria avaliacao das agdes, entretanto em curso.

Mais concretamente, a Unidade de Missdo deverd atuar no sentido de:

e Investir ao nivel da qualidade da sensibilizacao e da informacao, junto dos cidadaos,
com o objetivo de salientar que é possivel erradicar a pobreza extrema;

e Apoiar as iniciativas protagonizadas pelos cidadaos em situacao de exclusao social,
sejam de caracter cultural, desportivo, econdmico ou outro;

e Investir na formacao de técnicos e dirigentes das Instituicdes Particulares de Solidarie-
dade Social, com vista a sua maior implicagao e mobilizagao na luta contra a pobreza;

® Investir num continuo conhecimento e compreensao do fendmeno da pobreza e da
exclusao social, de modo a apoiar a concecao de politicas publicas mais eficazes.
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Para o PSD, paralelamente a uma visao integrada da politica social de nivel macro, promo-
ver-se-a a busca de solugdes na base da proximidade, com o envolvimento dos destinatarios,
condicdo necessaria para que se obtenham resultados sustentaveis. Na politica de combate a
pobreza, exclusao social e as desigualdades o papel reservado ao nivel local ocupara posicao
de relevo.

Mostra a experiéncia que, no nosso Pais e nas politicas sociais, 0 Estado continua a mostrar
tendéncia para intervir no quotidiano, através de uma agcao de permanente controlo no deta-
Ihe, isto é, da mostras mais de querer fazer, do que criar condi¢cdes para serem outros a fazer.

Esta atitude por parte do Estado ndo € motivadora, porque a continua interferéncia nas acdes
gue estao a ser desenvolvidas no terreno por agentes locais gera, em primeiro lugar des-
confianca; em segundo lugar é castradora, porque nao potencia sentimentos associados a
responsabilidade, que sdo a maior parte das vezes fundamentais para criar motivagao para a
busca de solugdes inovadoras.

Nas Areas Metropolitanas do Porto e Lisboa concentrar-se-80 os meios e acdes no combate a
pobreza. Todos os municipios destes territorios serao convidados a participar como membros
ativos da politica de combate a pobreza, exclusao e desigualdades, na base de uma coope-
racao a desenvolver a nivel local com as instituicdes da sociedade civil e com os servicos per-
tencentes a administracao central, designadamente seguranca social, educacao, emprego e
habitacao.

Portugal aparece sistematicamente mal colocado nos indicadores de pobreza energética,
uma forma distinta de pobreza associada a uma série de consequéncias adversas para a saude
e bem-estar das pessoas (por exemplo, doencas respiratdrias e cardiacas e até saude mental),
que decorrem da concentragcao excessiva de particulas ou gases toxicos no ar, desconforto
térmico ou até dificuldades no pagamento das faturas energéticas familiares. De facto, a po-
breza energética tem um efeito indireto em muitas areas politicas, incluindo saude, ambiente
e produtividade. Abordar a pobreza energética tem o potencial de trazer multiplos beneficios,
incluindo menos dinheiro gasto pelos governos em saude, redug¢ao da polui¢ao do ar, melhor
conforto e bem-estar, melhores orcamentos domésticos e aumento da atividade econdmica.

O combate a pobreza energética tem sido feito exclusivamente através da subsidiacao do
consumo quando, mesmo se de modo complementar, poderia ser igualmente ou mais Util
subsidiar a poupanca. Neste sentido, e sem prejuizo da manutencao de um modelo de tarifas
sociais na politica de coesao social do Estado, o PSD implementara:

e uma Estratégia Nacional de combate a Pobreza Energética, construida com um en-
guadramento nacional, mas num modelo bottom-up onde o Poder Local tera um
papel essencial na definicao das prioridades e escolha das linhas de acao, através das
Agendas Locais de Combate a Pobreza Energética.

POBREZA INFANTIL

Nao deixa de ser paradoxal o facto de termos cada vez menos criangas e revelarmos uma taxa
de risco de pobreza das criancas e jovens superior a taxa média nacional. E precisamente no
grupo etario com menos de 18 anos que o efeito das transferéncias sociais € mais reduzido.

O PSD entende que o combate a pobreza infantil tera de passar por uma nova abordagem ex-
pressa numa nova geracao de politicas para a infancia que enunciamos no capitulo dedicado
as cinco reformas inadidveis. Os apoios dados & maternidade/paternidade e a gratuitidade das
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creches constituirdao as medidas com maior impacto a médio e longo prazo.

Entretanto, teremos de considerar a pobreza infantil, guando enquadrada em contextos de
pobreza extrema cuja abordagem tera de ser focada na agao e concertagao locais, envolven-
do os municipios e as institui¢cdes de solidariedade na identificagdao, monitorizagao e agao de
proximidade.

REDUCAO DAS DESIGUALDADES DE DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO E DA RI-
QUEZA

Qualquer estratégia de reducao das desigualdades de distribuicao do rendimento e da ri-
gueza so sera efetiva quando conseguirmos alterar profundamente o modelo de crescimen-
to econdmico e de distribuicdao da riqueza entretanto gerada. Sem essa alteracao estrutural,
dificilmente as politicas de reducao das desigualdades podera atingir resultados expressivos
e sustentaveis. Precisamos de mais e melhor crescimento econdmico, mais e melhores opor-
tunidades para podermos garantir mais € melhores empregos e salarios.

O segundo requisito para concretizar essas politicas passa pela educagao: um dos fatores
mais importantes na reproducao das desigualdades, sao as desigualdades educativas. Sem
gue dispunhamos de um sistema educativo mais inclusivo e menos seletivo e discriminatorio,
dificil sera romper com o circulo vicioso da pobreza e da desigualdade. Ou se assume a edu-
cacao como o mais eficaz instrumento de mobilidade social ascendente, ou entdo todas as
melhorias serao efémeras.

Em terceiro lugar, ha que reconhecer que nao basta promover melhores qualificacdes, ha que
gerar melhores oportunidades de inser¢cao no mercado de trabalho que se adequem a essas
qualificagdes. Dai que a reducao do numero de jovens que nao estudam, nao trabalham e
nao estao em formacgao se mantém relativamente elevado: 220 mil jovens, entre os 15 e os 34
anos que nao estando empregados, ndao estao a frequentar qualquer curso de educagao ou
formacgao, no primeiro trimestre de 2019 (Fonte: INE).

Este elevado numero denuncia uma clara desarticulacao entre as qualificacdes fornecidas
pelo sistema de ensino e as necessidades do mercado de trabalho. O desperdicio de capital
humano que estes numeros revelam € enorme e condiciona o sistema de oportunidades.

O mesmo poderemos dizer se considerarmos que nos Ultimos quatro anos emigraram mais
de 300 mil portugueses em busca de melhores condi¢des de vida.

Portugal ndo estd a gerar as oportunidades suficientes para absorver cerca de meio milhao
de jovens em idade ativa e enquanto esse ndmero nao for significativamente reduzido as
desigualdades vao persistir.

Portugal é o quarto pais da Uniao Europeia com maior desigualdade salarial, a seguir a Polo-
nia, Roménia e Chipre, mas, mais grave, é verificarmos que essa tendéncia nao tem parado de
crescer, como nao tem parado de crescer o nUmero de trabalhadores que auferem o salario
minimo. Nas principais empresas cotadas na bolsa portuguesa, o vencimento dos gestores de
topo aumentou, nos Ultimos trés anos, cerca de 40%, e casos ha em que o salario do principal
gestor do grupo € 150 vezes o salario médio do grupo, o que é de todo injustificavel e, sobre-
tudo, imoral.
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Perante esta situacao de injustica e de clara distor¢cao do mercado de trabalho:

e O PSD encara a possibilidade de estabelecer, por via legal, um racio que defina um
leque salarial que seja equiparado ao que se pratica em média na Uniao Europeia,
bem como penalizar fiscalmente as empresas que nao cumpram essa orientagao.
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Da discriminacdo da diferenca a vulnerabilida-
de desprotegida

Em Portugal existe uma evidente dessintonia entre o que € a vontade do legislador, expressa
do vasto articulado das normas, e a situacgao real do acesso e beneficio dos diferentes direitos
consagrados na Constituicao da Republica Portuguesa. A igualdade e a nao discriminagao €
um objetivo consagrado na Constituicdo e numa grande diversidade de documentos oficiais,
quer sejam nacionais, quer sejam as multiplas declara¢des e convengdes internacionais que
0s representantes nacionais subscreveram ao longo das ultimas décadas.

Porém, entre a retdrica das boas intenc¢des legislativas e a realidade da igualdade e da dis-
criminacao, através das praticas e das atitudes, na sociedade portuguesa vai uma distancia
enorme. Reconhecidamente, essa distancia tem vindo a encurtar-se, de forma lenta, mas sus-
tentada, mas nao deixa de em alguns dominios se revelar ainda atentatéria dos valores da
democracia, da liberdade e da dignidade da pessoa humana que o PSD sempre defendeu.

De uma maneira geral o problema das desigualdades ¢ identificado pela diferenca no acesso
e distribuicdo de recursos e oportunidades por parte de diferentes grupos sociais assentes
no género, na limitagao fisica ou na identificagdo com grupos sexuais, étnicos, religiosos ou
culturais. Porém, na base do diferente acesso e distribuicao esta o que poderemos designar
por diferente condigdo social em que cada um desses grupos se posiciona, através do seu
autorreconhecimento ou do reconhecimento da sociedade.

Sendo diferenciados os multiplos mecanismos de discriminacgao e de limitagcao no acesso e na
distribuicdao de recursos publicos e privados, € possivel alinhar um conjunto de dominios onde
essa discriminacao é mais evidente e mais penalizadora da diferenca. O PSD, sem esgotar
essa diversidade de mecanismos de discriminac¢ao, elenca trés dominios que considera priori-
tarios: a desigualdade de género, a desigualdade decorrente de limitagdes fisicas ou mentais
e a desigualdade associada a grupos de imigrantes que, para além da sua origem geografica,
sao discriminados em fung¢ao da sua etnia, religiao ou cultura.

DESIGUALDADE DE GENERO

Existem trés dominios onde a desigualdade de género constitui um problema para o qual
precisamos de adotar e desenvolver politicas publicas que promovam a igualdade e a nao
discriminag¢ao: no trabalho, na politica e na familia. Sem prejuizo de se avangcarem com medi-
das noutros dominios, estes sao para o PSD, os prioritarios, justificando mesmo que se avance
com:
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e Um Compromisso Nacional, envolvendo partidos politicos e organizagdes sociais e
profissionais, com o objetivo de reduzir as desigualdades entre homens e mulheres.
Esse compromisso devera elencar as metas devidamente datadas e as grandes medi-
das indispensaveis para as atingir.

Desigualdade de género no trabalho

Desde a década de 60 do século passado que a taxa de atividade feminina € uma das mais
elevadas da Europa. Quando a Guerra Colonial e a Emigragao retiraram uma parte significa-
tiva da mao de obra masculina dos locais de trabalho, foram as mulheres que sustentaram o
crescimento da economia portuguesa, quer na agricultura, quer na industria € NOs servicos.

A esta longa tradicdao de participagao da populacao feminina no mercado de trabalho nao
correspondeu a valorizagao do seu trabalho nem o acesso as melhores posicdes nas hierar-
quias das organizacdes econdmicas. Ou por via da discriminag¢ao salarial (para trabalho igual,
saldrio desigual) ou por uma divisao sexual do trabalho desfavoravel para o sexo feminino, os
mecanismos de discriminagao no mercado de trabalho mantém-se ativos e claramente em
desfavor das mulheres.

E importante destacar o quanto as mulheres progrediram no acesso a qualificacdes mais ele-
vadas. No sistema de ensino deram um importante contributo para a redug¢ao do abandono
escolar, no acesso ao ensino superior de ha muito que superaram a populagao masculina e o
mesmo se verifica na distribui¢cao dos diplomas de formagao superior. Porém, a esta afirma-
¢ao no sistema de qualificagdes, o mundo do trabalho continua a consagrar, quer nos efetivos,
qguer nas remuneracoes, quer mesmo Nnos lugares de topo das empresas, uma clara suprema-
cia do sexo masculino.

Ha um setor do mercado de trabalho que conseguiu nivelar as disparidades atras enunciadas:
0 da administragao publica. No setor privado a margem de progressao € ainda consideravel. De
acordo com os ultimos dados oficiais (2017) a remuneracao média de um individuo do sexo fe-
minino € 15% mais baixa que um individuo do sexo masculino. Se em vez da remuneragao de
base considerarmos o ganho efetivo aquela percentagem cifra-se nos 18%. Ou seja, em média as
mulheres ganham menos 2 meses de remuneragao por ano em comparagao com um homem.

Estes numeros remetem Portugal para um dos ultimos lugares no contexto dos paises euro-
peus, algo que nao nos dignifica. Por outro lado, é reconhecido entre as organizac¢des inter-
nacionais que as mulheres portuguesas tém maior probabilidade de estar empregadas em
ocupacdes menos qualificadas e menos representadas em cargos de gestao e lideranca.

e Esta desigualdade tera de ser equacionada, prioritariamente, em sede de concer-
tacdo social, antes de se avancar com medidas sancionatdrias das empresas ou com
mMais iniciativas legislativas. Mobilizar os diferentes parceiros para uma estratégia
que conduza a uma maior convergéncia é o objetivo. As leis j& existem, o que im-
porta é criar condi¢cdes para que sejam cumpridas.

e O PSD compromete-se, a frente de um novo Governo da Republica, a criar um pro-
cesso de monitorizagcdo das desigualdades de género no trabalho com publicita-
¢ao dos setores e atividades onde essas desigualdades sao mais pronunciadas.

e Da mesma forma comprometemo-nos a evidenciar e publicitar as boas praticas ado-
tadas em empresas que respeitam os principios da igualdade e ndao discriminacao.
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Desigualdade de género na politica

A representacao paritaria ainda nao € uma realidade nos principais érgaos de soberania, no-
meadamente na composicao da Assembleia da Republica e no Governo. Os passos que tém
sido dados apontam nesse sentido, mas, para o PSD, ndo existem razdes objetivas para que a
meédio prazo Nao se possa caminhar nesse sentido. A ideia de uma “representacao equilibra-
da” s se concretizard com esse passo decisivo que estd para ser dado.

E a partir do topo da hierarquia do Estado que tem de ser dado o exemplo para o resto da so-
ciedade. Mas na base da hierarquia dos poderes a situagao pode revelar-se mais desigual: dos
308 presidentes de camara eleitos em 2017, apenas 32 eram mulheres. Cumpre-nos desenvol-
ver politicas e promover uma alteragcao dos valores e praticas sociais no sentido de uma maior
paridade na representacao politica em geral e nas autarquias em particular.

Desigualdade de género na familia

E na instituicdo familiar que se poderdo encontrar as maiores resisténcias a eliminacio pro-
gressiva dos mecanismos de discriminagao entre homens e mulheres. Tratando-se de um
problema que se insere na esfera privada dos cidadaos, o Estado nao pode regular os modos
de vida em comum. Tera de ser a sociedade a caminhar para uma mudanca significativa no
equilibrio da vida familiar, cabendo ao Estado a criagao de condicdes para que esse percurso
seja menos prolongado.

O nivel de atividade da populagao feminina portuguesa € dos mais elevados na Europa, mas
Portugal é dos paises onde as mulheres dedicam maior parte do seu tempo as tarefas do-
mésticas e ao cuidado de descendentes e ascendentes. Este facto representa uma evidente
sobrecarga para as mulheres e uma manifesta desigualdade no seio da prépria familia.

® As propostas que o PSD apresenta para a infancia evidenciam ja uma preocupacao
com vista a incentivar uma parentalidade mais equilibrada nos primeiros meses
de vida das criancas. A obrigatoriedade da reparticao da licenca parental pelo pai e
pela mae, € um sinal dessa preocupagao.

e Por outro lado, a progressiva universalizagao da creche para todas as criancas pode-
ra representar um alivio significativo ndo sé para o orgamento familiar, mas também
um incentivo para uma parentalidade mais repartida e mais responsavel.

VIOLENCIA DOMESTICA: PREVENCAO E APOIO A VITIMA

A multiplicagdao dos casos de violéncia doméstica em Portugal demonstra a emergéncia de
um problema que durante décadas estava silenciado por uma inegavel cumplicidade social,
mas também uma clara degradag¢ao da vida privada de muitas familias. Provavelmente es-
tamos apenas perante a ponta de um enorme iceberg onde a violéncia sobre as mulheres
surge como a parte mais visivel, ficando por avaliar a verdadeira dimensao quer desta quer a
que vitimiza criangas e idosos, afinal os mais vulneraveis e mais dependentes sobre os quais
amiude recai o assédio moral e emocional, o clima de medo e subjugacao, os abusos sexuais,
a violéncia fisica levada ao extremo.
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Esta € uma chaga social que importa eliminar. Enquanto crime, o tema ja foi explanado no
capitulo que integra a Reforma da justica, importa agora enunciar as medidas que o PSD
propde ao Pais, No que respeita a prevengao e sinalizagao precoce, bem como nas formas de
apoio a vitima.

Prevencao e sinalizagcao precoce

A prevencao tem de comecar pela formacgao de todos os profissionais que no campo da in-
tervencao social, da justica e da seguranca lidam mais de perto com este tipo de problemas.
Assim, o PSD propode:

e Um Plano Nacional de Formacao e Prevencgao da Violéncia Doméstica, destinado
a todos os profissionais que lidam direta e indiretamente com este tipo de fendme-
Nnos, a comecar pelas equipas de intervengao social das autarquias, membros das co-
missdes de protecao de menores, for¢cas de seguranga, magistrados, representantes
escolares, etc.

e Valorizacdo das Comissoes de Protecdo de Criangas e Jovens e das Associagoes ci-
vicas de apoio a vitima, para, em colaboracdo com as forcas de seguranca e as orga-
nizacodes judiciais, melhorarem as acdes de prevencao local e de sinalizacao precoce
de riscos sociais associados a violéncia doméstica e de género.

e Multiplicagdo das agdes de sensibilizagao para os problemas da violéncia domés-
tica em estreita colaboracao com as autarquias locais, junto das escolas, paréquias
e associagoes civicas.

e Estabelecimento de protocolos com centros de investigacdo universitaria para o
desenvolvimento de estudos cientificos para um melhor conhecimento da proble-
matica da violéncia doméstica e de género.

Apoio a vitima

E j& consideravel o conhecimento adquirido por organizagées ndo governamentais e asso-
ciagdes profissionais e de voluntarios, vocacionadas para o0 apoio a vitima de violéncia domés-
tica. Essa experiéncia consolidada elege essas organizagdes como interlocutores privilegiados
das instituicdes publicas responsaveis por adotar as medidas que a cada momento se consi-
derem mais necessarias.

O PSD entende que um reforgco nas formas diversas de apoio a vitima nao pode dissipar o foco
No agressor, na sua limitacao, condicionamento ou penalizacdo. A origem do problema esta
no agressor € € sobre ele que se devem centrar as agdes prioritarias.

A vitima terd de ser garantido o direito de protec¢ido da sua integridade fisica e psicoldgica e
a liberdade e autonomia para o exercicio da sua atividade profissional, familiar e civica, sem
estar sujeita ao risco de nova agao criminosa por parte do agressor.
Neste contexto, o PSD defende:

e A definicdo de um novo protocolo no acesso as casas de abrigo e de acolhimento,

que devera ser um recurso excecional e transitorio, até que a protecao esteja assegu-
rada e a vida autdnoma restabelecida em seguranca.
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e Maior celeridade no julgamento de processos crime por violéncia doméstica de
forma a restabelecer o mais rapidamente possivel o regresso a normalidade por par-
te das vitimas.

e Melhor articulagdo entre as varias instituicdoes vocacionadas para o apoio a viti-
ma, especialmente servicos publicos.

e Alargamento das condicdes de acesso a apoios sociais as vitimas, especialmente
na atribuicao de apoios monetarios, oferta de emprego e acesso a habitacao.

UMA POLITICA PARA A INCLUSAO

Identificar desigualdades, situacdes de pobreza extrema ou praticas de discriminac¢ao, nao
pode menorizar a urgéncia em combater as situacdes de exclusao social decorrentes de inca-
pacidades ou de estigmas associados a origem étnica ou cultural.

Existem, pelo menos dois grupos sociais que merecem atenc¢ao e apoios redobrados para eli-
minar o risco de exclusao social.

As pessoas com deficiéncia

O sistema de ensino tem realizado, nas duas Ultimas décadas, progressos assinalaveis na in-
tegracao das criancgas e jovens com limitacdes de capacidades fisicas, motoras ou cognitivas.
Mas o sistema de ensino nao pode funcionar como uma ilha isolada da sociedade e, ao cum-
prir os seus objetivos de inclusao educacional, nao consegue garantir uma insercao adequada
na vida ativa dessas criangas e jovens.

O PSD pretende dar uma énfase especial no que designamos por transicao da escola para
a vida ativa das criancas e jovens limitacdes de capacidades fisicas, motoras ou cognitivas. E
uma area de atuacgao do Estado e da Sociedade que merece ser reforcada com novos instru-
mentos potenciadores de uma efetiva inclusao social.

e Criacdo, em parceria com o Instituto de Emprego e Formacdo Profissional, de Gabi-
netes de Insergao Profissional junto dos agrupamentos de escolas, visando a elabo-
ragao de Planos Individuais de Insercao e Capacitag¢ao Profissional.

e Criacdo da figura do tutor de insercao, para acompanhamento dos processos de
integracdao nas empresas e servicos publicos, em parceria com associacdes de vo-
luntariado.

e Apoio as familias de jovens deficientes para o desenvolvimento de solucdes de au-
toemprego e empreendedorismo.

e Recurso ao Estatuto do Cuidador Informal para as pessoas com elevado nivel de
incapacidade.

A situacao atual das pessoas com deficiéncia no mercado de emprego tem vindo a degradar-
-se quer pela reducao das taxas de emprego quer pelo aumento das pessoas desempregadas.
Por isso, nao € de estranhar que as taxas de risco de pobreza ou exclusao social entre as pes-
soas com deficiéncia, em Portugal, seja claramente superior aos valores médios.

97



DIREITOS HUMANOS, DESIGUALDADE E PRECONCEITO

Imigrantes e refugiados

Num pais que enfrenta um conjunto de desafios decorrentes da sua estrutura populacional,
importa destacar o contributo positivo dos imigrantes, nos ultimos anos, para a demografia
portuguesa (em 2017, as mulheres de nacionalidade estrangeira foram responsaveis por 10%
do total dos nados-vivos) e para a seguranca social (em 2016 +418,5 milhdes de euros e em 2017
+514,3 milhdes de euros).

Nao obstante, e apesar do reconhecimento internacional das politicas de integracao de imi-
grantes a vigorar em Portugal, continuam a persistir, de acordo com os ultimos dados dispo-
niveis, situagdes de desigualdade e de discriminacao que urge corrigir se pretendemos uma
sociedade mais justa, coesa e inclusiva.

Os alunos de nacionalidade estrangeira continuam a apresentar niveis de sucesso escolar infe-
riores aos verificados para os alunos de nacionalidade portuguesa. No ano letivo de 2016/2017,
a taxa de transicdo/conclusdo dos alunos de nacionalidade estrangeira (78,8%) situava-se 12,5
pontos percentuais abaixo da taxa apresentada pelos alunos de nacionalidade portuguesa
(91,3%).

Os trabalhadores estrangeiros estao, por compara¢ao aos nacionais, mais representados nos
grupos profissionais da base (em 2016, cerca de 51%, enquanto apenas 39% dos trabalhadores
portugueses estavam enquadrados nesses grupos profissionais). As remunera¢cdes médias
dos trabalhadores estrangeiros mantém-se inferiores (em 2016, -4,5%) comparativamente
com as dos trabalhadores portugueses.

Os imigrantes continuam mais vulneraveis e expostos a situacdes de desemprego. Em 2017
a taxa de desemprego para os estrangeiros de paises extracomunitarios fixou-se nos 14,6%
(mais 5,7 pontos percentuais que a taxa dos cidadaos portugueses).

Em Portugal, a semelhanca do verificado nos restantes paises europeus, os estrangeiros resi-
dentes apresentam um risco de pobreza mais elevado e vivem com maior privacao material.
Em 2017, os residentes de nacionalidade portuguesa apresentavam um menor risco de pobre-
za e de privacao material severa, que os estrangeiros residentes (36,6%).

Também na vertente da habitacao, a populagcao imigrante permanece em desvantagem, nao
s6 que refere a sobrelotacao de alojamentos, mas também no acesso a propriedade da habi-
tacao. Enquanto os cidadaos de nacionalidade portuguesa apresentavam, em 2017, uma taxa
de sobrelotacao de alojamentos de 8,9%, no caso dos cidadaos estrangeiros residentes no pais
essa taxa atingiu o0s 29,1%.

Os ultimos dados identificam, ainda, a persisténcia de dificuldades no acesso a cuidados de
saude primarios.

Estes indicadores convergem na necessidade de melhorar a integracao dos imigrantes na
sociedade portuguesa, sugerindo que o esforco deve incidir maioritariamente na superagao
dos mecanismos que contribuem para perpetuar as desigualdades e a discriminacao. Mais
do que uma alteracao das politicas publicas impde-se uma alteragcao ao nivel das praticas,
garantindo que a legislacao vigente tem um impacto efetivo na melhoria das condicdes de
vida da populagao imigrante.

O PSD pretende orientar a sua a¢ao politica no sentido de:
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® Assegurar uma articulacao eficaz dos diferentes programas e respostas existentes e
que os recursos financeiros disponiveis para o seu desenvolvimento e implementagao
(nomeadamente, os provenientes de fundos europeus) sao efetivamente utilizados;

e Reforcar e promover os programas locais de integracao de imigrantes, dotando os
municipios de recursos de modo a responderem cabalmente as necessidades iden-
tificadas junto destas populacdes;

e Monitorizar as politicas locais de integracao;

e Promover o associativismo junto das comunidades imigrantes, impulsionando igual-
mente o associativismo jovem enquanto instrumento de coesao;

e Promover o exercicio da cidadania ativa pelos membros das comunidades migran-
tes, reforcando a componente do conhecimento dos direitos e deveres, contribuindo
para a coesdo e efetiva mobilidade social,

e Desenvolver acordos de cooperacao, no dominio da integragao, com os paises de
origem dos principais fluxos migratorios, em especial com os paises de lingua oficial
portuguesa, tendo em vista a valorizacao do espaco migratoério lusofono;

e Continuar a reforcar a aprendizagem da lingua portuguesa e a consolidagao dos pro-
gramas de ensino, tanto pela promog¢ao do ensino envolvendo as escolas, o Instituto
de Emprego e Formacgao Profissional, as associagdes de imigrantes, as ONG e as em-
presas;

e Apoiar a capacitacao econdmica e empreendedorismo migrante, reconhecendo o
elevado potencial e qualificacdes de imigrantes;

e Incentivar o autoemprego, através de um melhor aproveitamento das linhas de fi-
nanciamento existentes;

e Combater a discriminacao racial com novas praticas preventivas e repressivas;

e Implementar uma campanha de sensibilizagao junto da populacao geral para os
beneficios da imigracao e contributos dos imigrantes para a sociedade portuguesa,
desmitificando as perce¢des associadas ao fendmeno;

e Promover a recolha de dados sobre a acessibilidade e utilizacdao dos servigos de sau-
de pela populagao imigrante, com vista a um conhecimento efetivo desta realidade;

e Reforcar as iniciativas de combate a exclusao social e abandono escolar, e as iniciati-
vas com vista a insercao profissional dos descendentes de imigrantes e dos grupos

étnicos da sociedade portuguesa.

O PSD, enguanto partido humanista, defende que Portugal deve manter a mesma disponi-
bilidade e 0 mesmo espirito de solidariedade para com os migrantes deslocados, em estreita
cooperacao com a Unido Europeia e o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugia-
dos (ACNUR).
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UM ESTADO ORGCANIZADO PARA
SERVIR OS CIDADAOS

O Estado deixou de servir e proteger os cidadgos
para se servir e proteger a si proprio

O que aconteceu ao propdsito de servigo publico? Porque é que o Estado deixou degradar
aguela que é a finalidade central da sua existéncia? Proteger os cidadaos, garantir a liberdade
e a justica, preservar a coesao territorial, prestar os servicos fundamentais da educacao e da
saude, manter as redes de infraestruturas, incentivar a liberdade e seguranca na circulagcao
das pessoas em todo o territdrio: porque é que o Estado tem vindo a falhar sistematicamente
naqueles que sao os dominios exclusivos da sua agao?

MENOS LEIS, MELHOR REGULACAO

Sendo o poder legislativo um dos pilares fundamentais da soberania do Estado é precisamen-
te por ai que deve comecar a Reforma desse mesmo Estado. Precisamos de uma alteracao
profunda na forma como o pais (em todos os niveis territoriais) produz regras, leis, regulamen-
tos e diplomas sem que nunca se faca a monitorizacao das decisdes, nem antes nem depois
de serem postas em pratica. Esta pratica de geracdes produziu uma enorme manta de reta-
Ihos decisional, muitas vezes de regras confusas, volateis, incompreensiveis (pelo publico em
geral e pelas empresas) e até incompativeis entre si.

E este mesmo emaranhado legislativo e regulamentar que sustenta uma parte das irregula-
ridades administrativas e favorece o recurso a praticas e expedientes que se engquadram no
fendmeno da corrupcgao.

Qualificar a producao legislativa

Nao é possivel colocar a Administracdao Publica a trabalhar melhor para a sociedade sem poér
ordem neste caos e neste experimentalismo regulamentar constante que faz perder tempo e
paciéncia aos cidadaos e que impde fortissimos custos de contexto as empresas e outras organi-
zacoes produtivas, afetando a confianca dos agentes econdmicos e o investimento privado.

e A simplificacao, reducao e sistematizacdo das regras ja existentes constituira
uma prioridade do Governo PSD.

e Estabelecer-se-a o principio de que qualquer nova regra ou regulamento, em qual-
quer nivel da administracdo, tera obrigatoriamente de ser acompanhada por
uma analise técnica dos resultados (custos e beneficios para a atual geracao e para
as seguintes) esperaveis que permita a monitorizagcao posterior, assim conduzindo a
definitiva adog¢ao da regra ou, caso os resultados nao sejam os inicialmente antecipa-
dos, ao seu abandono rapido.
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® Da mesma forma entendemos que a revogacao de qualquer diploma deve ser prece-
dida de uma avaliacao rigorosa do seu impacto (positivo ou negativo) e das suas
limitagoes.

e Um segundo principio serd o de qualquer diploma tera de identificar obrigatoria-
mente a legislacdao conexa e suscetivel de ser revogada, eliminando-se o expediente
de “fica revogada toda a legislacao referente a matérias abrangidas por este diploma”
ou “gue contrarie o disposto no presente diploma”.

e O PSD compromete-se ainda a aprofundar e melhorar os mecanismos de parti-
cipacao dos cidadaos na elaboracdo de novas pegas legislativas, regulamentos e
outras regras, aumentando assim o nivel de transparéncia e de “accountability” dos
decisores publicos. O éxito deste processo € essencial para que o cidadao sinta que
controla e acompanha o processo legislativo, sentindo-o como seu, em vez de o ver
como uma qualquer imposic¢ao alheia.

Descomplicar procedimentos: melhores servigcos publicos e mais céleres

Varios governos das Ultimas duas décadas avancaram na descomplicacdao de muitos proce-
dimentos que afetam o quotidiano de pessoas e organizagdes (como obter documentos,
emitir certificados, conseguir autorizacoes, etc.). As possibilidades tecnolégicas atuais permi-
tem aprofundar este esforco, indo mais longe na simplificacao de processos e na melhoria
da relacdo com o cidadao e com as empresas. A experiéncia dos ultimos 2 anos mostra, no
entanto, que nao basta encontrar um interface novo para a vida das pessoas melhorar: ao
contrario, é preciso, por um lado, mudar e agilizar os proprios processos (e nao apenas 0s
interfaces tecnoldgicos) e, por outro, garantir os recursos publicos suficientes para que, apos
a simplificacdao e a mudanca de interface, o novo sistema efetivamente funcione e melhore
a vida das pessoas. Nao serve de nada, por exemplo, ter um novo interface tecnoldgico para
emitir passaportes e os passaportes passarem a demorar mais (e nao menos) tempo a serem
emitidos. Isso ndo acontecera com um Governo PSD.

Se é reconhecido que a degradagao dos servigos publicos se deve, em parte, a falta de recur-
sos humanos e financeiros, entendemos que nao é sé com mais funcionarios nem com mais
financiamento que se pode melhorar esses servicos. Antes de mais, é necessario mudar
processos e sé depois recorrer aos instrumentos tecnolégicos, a funciondarios formados
para lidar com essas inovacodes e, sempre que se justifique, a mais recursos financeiros.

FORCAS ARMADAS: UM PRESTIGIO NACIONAL E INTERNACIONAL A PRESERVAR

O PSD nao pode deixar de expressar a sua profunda preocupacao com a situagao atual das
Forcas Armadas Portuguesas. Em sintese, poderemos afirmar:

e Que existe um deficit de meios humanos, muito préximo dos 5.000 soldados, que
traduz a dificuldade crescente de preencher os quadros necessarios ao cumpri-
mento das suas missoes.

e Que esse deficit se deve a falta de atratividade da carreira militar ersn comparacéo
com carreiras de outras forcas de seguranca e a reducao significativa de alguns be-

neficios para quem exerce a funcao militar.
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® Que nao ha capacidade de resposta preventiva ao recrudescimento de operagoes
submarinas no Atlantico por meios oriundos do exterior desse espaco.

e Que ameacas emergentes no quadro da ciberseguranga, exigem condi¢cdes de re-
crutamento de quadros altamente qualificados que nao estao disponiveis para acei-
tar as condicdes contratuais propostas.

e Nao obstante Portugal nao ter sido até ao presente alvo de acdes terroristas, o pais
Nnao esta imune a essa ameacga.

e Uma resolucao favoravel por parte da ONU a expansdo da plataforma maritima na-
cional obriga-nos a um reforco de meios que garantam a seguranca de pessoas e
bens com ela relacionados, para o qual ndo estamos preparados, nem dispomos dos
recursos financeiros necessarios.

A NATO representa uma ancora essencial a nossa estabilidade e soberania que nos podera au-
xiliar face as novas ameacas que se prefiguram na cena internacional. Porém, esse resguardo
nao dispensa o Nosso pais de cumprir com os objetivos a que a sua participagao obriga nem
com a reconceptualizagdao necessaria a nova ordem mundial, a saber:

e O PSD assume o compromisso para com a meta de 2% do PIB em recursos na area
da Defesa Nacional como um objetivo estratégico incontornavel, a concretizar de for-
ma gradual, mas com garantias de concretizacdo num prazo razoavel e identificado.

e Reconhece a crescente interpenetracao entre seguranga externa e interna e a ne-
cessidade de se reponderar o atual conceito de “Defesa Nacional”.

e Considerar a NATO como garante da nossa soberania e contribuir para a definicao da
politica de defesa e seguranca da Unidao Europeia.

A nivel da organizag¢ao e da capacidade de resposta das Forcas Armadas, o PSD defende as
seguintes medidas a concretizar na legislatura:

e Reposicdo progressiva dos efetivos militares para um patamar nunca inferior a 32.000
unidades, que tendo sido aprovado pelo atual governo, ndo esta a ser concretizado.
e Criacao da carreira de pragas do exército e forca aérea.

e Revisdo das remuneragoes dos militares contratados ou voluntarios para valores que
as tornem atrativas face a ocupagdes correspondentes de outras forcas de seguranca.

e Considerar a prestacao do servigo militar de, pelo menos pelo periodo de um ano,
como requisito de recrutamento para a GNR e PSP.

e Aumentar os niveis de segurancga das instalagcdes militares, nomeadamente do EMG-
FA/MDN e a sede de operacdes das FA.

e Criacao de uma guarda costeira com base na estrutura da Armada.
Na area da protecao social das Forcas Armadas, o PSD considera urgente:

e A revisdo do modelo de financiamento do IASFA/ADM, de forma a conferir credibi-
lidade e sustentabilidade a agcao social complementar e a sadde assistencial.

e Conclusédo do Hospital das For¢cas Armadas.
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SEGURANCA E PROTECAO DOS CIDADAOS

Num mundo em que as imagens da violéncia, dos conflitos armados e de milhdes de seres
humanos vitimas de agressao, nao deixa de ser compensador ver Portugal entre os paises
mais seguros do mundo em claro beneficio dos Portugueses, bem como daqueles que esco-
Iheram o nosso pais para residir, viver ou, simplesmente visitar.

Um pais seguro constitui uma vantagem competitiva quer na atracdo de fluxos turisticos,
de investimento estrangeiro ou de imigrantes permanentes ou temporarios.

Por isso desejar um pais mais seguro, ndo nos deve limitar na ambicao de sermos o pais mais
seguro do mundo. A imagem externa que poderemos explorar com esse objetivo representa-
ra um valor acrescentado consideravel para o desenvolvimento de Portugal.

O que poderemos fazer para atingir esse objetivo?

Seguranca publica
O PSD propde-se desenvolver uma estratégia assente nas seguintes medidas:

e Melhorar a acao integrada das forcas de seguranca publica com a Justica e a De-
fesa, de forma a afirmar a autoridade do Estado e a reforcar o sentimento de segu-
ranca em todos os seus fatores.

e Promocao de uma maior cooperagao entre forgcas e servicos de seguranca.

e Estabilizar os quadros organicos da GNR e PSP bem como os respetivos estatutos
de pessoal e regulamentos disciplinar e de avaliacao.

e Libertar os agentes mais novos afetos a tarefas administrativas e burocraticas para o
policiamento de proximidade.

e Valorizar o papel dos Servigcos de Informagdes, que estdo na linha da frente da ava-
liacao e prevencao dos fatores de risco e ameacas, constituindo um pilar fundamen-
tal para a preservagao da soberania e independéncia nacional.

e Assegurar uma participagao nacional efetiva nos organismos de gestao de fluxos
fronteiricos, acompanhando a agenda europeia.

Protecao civil

Infelizmente, Nndo poderemos manifestar o mesmo reconhecimento da seguranca publica
a protecao civil. Nos ultimos dois anos, assistimos aos incéndios mais graves de sempre no
nosso Pais.

Em 2017, primeiro em Pedrogao e depois em varios concelhos do Centro de Portugal, tudo
falhou. Falhou o comando, falhou a coordenacao de meios ao nivel nacional e colapsaram as
comunicacgoes.

Em 2018, em Monchique, repetiu-se a mesma descoordenacao de meios, a mesma fragilida-

de no combate ao incéndio perante condi¢des adversas, a mesma incapacidade de antecipar
um risco que era de todos conhecido.
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Em 2019, o que se registou nos Concelhos de Macao e Vila de Rei, ndo inspira confianca num
sistema de que, de alguma forma, nao consegue organizar-se para a protecao de pessoas €
bens, nomeadamente da riqueza florestal que todos os anos é destruida pelo fogo.

O problema ja nao esta na escassez de recursos ou na falta de meios, esta na capacidade de
mobilizar, organizar e comandar o combate aos incéndios. A nova lei organica da Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecao Civil continua com as mesma incoeréncias no que res-
peita a organizacao territorial e administrativa das diferentes organizagdes mobilizadas para
a prevencgao e combate aos fogos (ANEPC, GNR, ICNF, Autarquias, entidades intermunicipais,
Bombeiros e outros agentes com estruturas proprias).

O PSD entende que € possivel e urgente:

e Construir um Sistema Integrado de Protecgdo Civil, valorizando a atuacdo conjunta
entre as areas da Seguranca Interna e da Defesa Nacional.

e A Prevencao tem de estar, de facto, na primeira linha da ag¢ao politica.

e Avaliar o dispositivo existente, clarificar os niveis de interveng¢ao operacional, pro-
fissionalizar progressivamente a primeira intervencéo na resposta 24horas/ dia, ten-
do em atencao as necessidades e 0s riscos de zonas em concreto, proporcionando
a0s corpos de bombeiros condi¢cdes adequadas ao desempenho da sua atividade.

e Lancar um Programa Nacional de Formacao para os diferentes agentes envolvidos
na gestao integrada de fogos rurais.

e Promover a reorganizacao estrutural do sector operacional dos Bombeiros sedea-
dos no territdério do Continente.

e O PSD propde que sejam mais potenciadas as sinergias entre agentes, consagran-
do a evolucao da AGIF (Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais) no sentido
duma formulacao organica de ‘interagéncia’, de modo a que nao constitua um 4°

pilar adicional do sistema.

Seguranca Rodoviaria

Fazer de Portugal um dos paises mais seguros do mundo passa também por conter e reduzir
o auténtico flagelo que é a sinistralidade rodoviaria. Os nUmeros que teimam em manter-se a
niveis elevados e o valor das perdas em vidas humanas e em danos materiais exigem repensar
o atual sistema de seguranca rodoviaria.

O PSD a liderar o Governo da Republica tomara as seguintes medidas:

e Elaborar uma Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria 2020-2030 que pro-
mova desde a prevencao e a fiscalizagcao seletiva dos comportamentos de risco até
as acoes direcionadas para a eliminacao dos “pontos negros” e a monitorizagcao da
sinistralidade de forma a encontrar padrées de comportamento de risco.

e Reforco dos meios e recursos das forcas de segurancga para uma melhor e mais
eficaz fiscalizagcao rodoviaria.

e Definicao de politicas publicas setoriais para combater de forma sistematica as princi-
pais causas da sinistralidade, nomeadamente o excesso de consumo de alcool, a tole-
rancia social para com os estilos de condugao agressiva e o excesso de velocidade.
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e Promover a existéncia de um Observatério da Seguranca Rodoviaria, que disponibi-
lize informacao regular e acessivel ao cidadao, nomeadamente sobre condicdes de se-
gurancga da rede rodoviaria, locais de ocorréncia de sinistros graves, percursos de maior
risco e alternativas de risco mais reduzido.

INFRAESTRUTURAS: CONSERVAR, QUALIFICAR E INOVAR

O investimento publico na construcao e manutencao de infraestruturas, na perspectiva da
coesao do territério, € um patrimonio e marca distintiva das governac¢des do PSD. Por essa
razao, € com a maior preocupacao que reconhecemos o estado de degradacao da rede de
infraestruturas e o esgotamento dos meios de transporte, especialmente ferroviarios, que os
dltimos anos tém testemunhado.

A reducao abrupta do investimento publico acentuou essa degradag¢ao. Em 2014, quando se
elaborou o Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) com horizonte no ano
de 2020, fixou-se em 6.500 Milhdes de Euros o investimento a realizar. Porém, ndo chega um
bom plano de acdo em infraestruturas. Uma boa governagao e gestao requer lideranga, pla-
neamento, organizag¢ao, execucao e controlo das iniciativas.

E incerta qual sera a execucao fisica do PETI3+ até final de 2020, mas certamente ficara muito
aquém do inicialmente esperado, com consequéncias graves, muito em particular na manu-
tencao e desenvolvimento do sistema ferroviario nacional e sua interligagcao internacional. A
capacidade aeroportuaria da zona de Lisboa também foi fortemente afetada pelo atraso na
decisao sobre a localizagao do novo aeroporto.

A manutengdo corrente das infraestruturas também tera de ser assegurada nao sendo
normalmente considerada como investimento e assim excluida de financiamentos da UE.
Qualquer projeto de investimento em nova infraestrutura deveria também ter assegurado
o financiamento posterior na sua manutencgao, adotando o conceito de custo de posse da
infraestrutura.

Consideram-se como prioritarias as seguintes linhas de a¢ao politica neste dominio:

e A manutenc¢ao das atuais infraestruturas, como investimento orientado para a sus-
tentabilidade, qualidade e seguranca.

e A evolucao das infraestruturas fisicas e digitais de conectividade nacional e interna-
cional terd de assegurar a interoperabilidade e escalabilidade, evitando a exclusdo,
garantindo a sua complementaridade.

e Capacitar e potenciar o conhecimento e a experiéncia relevante das instituicdes na-
cionais.

Consideram-se como principios orientadores da acao politica, os seguintes:

e Asdiferentes propostas que passaremos a apresentar requerem consensos hacionais,
ibéricos, europeus e globais, através de negociacado continuada nos foros adequados.

e Relativamente as grandes infraestruturas deve dar-se prioridade a definicdo e nego-
ciacao de canais tendo sempre em carteira, em fungéo dos recursos disponiveis, uma
infraestrutura/linha em estudo, uma infraestrutura/linha em projeto e uma infraestru-
tura/linha em execucao, em particular no caso da ferrovia pesada e ligeira.
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e As atividades no &mbito das infraestruturas devem ter uma sélida base cientifica e
técnica, e considerar as perspectivas de evolucao, tecnoldgica, econdmica e social.

e Dada a natureza da maior parte das infraestruturas, é essencial considerar os resulta-
dos e impacto da inovagao tecnolégica, em particular da digitalizacao.

Ferrovia

O sistema ferroviario pesado e ligeiro assegura o modo atualmente mais sustentavel de trans-
porte para passageiros e mercadorias e tal serd considerado nas decisdes a tomar. Este prin-
cipio confere a ferrovia o estatuto de prioridade nacional, ndo sé como motor de desenvolvi-
mento econdmico e potenciador das dindmicas exportadoras, mas, acima de tudo, como pilar
de um modelo de desenvolvimento sustentavel visando a concretizacao da meta da neutra-
lidade carbdnica.

Para o PSD, no ambito da ferrovia, considera urgente a definicdo de um Plano Estratégico de
longo prazo que consagre as seguintes prioridades:

e Manutencao das Infraestruturas existentes (seguranga e atualizagao), com especial
prioridade para as redes das areas metropolitanas, quer para o transporte de passagei-
ros, qUEr para o0 acesso aos portos no transporte de mercadorias.

e Com vista a evitar o isolamento da economia portuguesa e a aumentar a mobilidade
interna considerar um plano de migracao da atual rede para bitola europeia, articu-
lando com a politica ferroviaria espanhola.

e Estudar e planear uma nova ligagao nacional Sul-Norte em Alta Velocidade, com
as respectivas ligacdes a fronteira e a Europa, num modelo de equilibrio territorial e
financeiro, e com ligagcao aos principais terminais logisticos nacionais e internacionais
(incluindo portos e aeroportos).

e Interligar com as Infraestruturas portuarias e aeroportuarias.

® Integrar com os sistemas de transportes urbanos nao ferroviarios de média ou bai-
Xa capacidade, numa abordagem multimodal e interoperavel, por exemplo BUS, BRT,
partilha e aluguer de veiculos, taxi e TVDE.

e Potenciar a capacidade de utilizar e exportar produtos, servicos e conhecimento dispo-
niveis nas entidades da Plataforma Ferroviaria Portuguesa.

e Potenciar, atualizar e complementar a infraestrutura existente para as ligagdes regio-
nais e internacionais sempre que o trafego logistico o justifique.

e Digitalizacdo das infraestruturas de rede e da sua operagao: gestdo e monitorizagédo
de operacdes em tempo real.

Terminais aeroportuarios

As politicas mais recentes neste particular dominio tém sido orientadas para responder ao pro-
gressivo esgotamento dos dois principais aeroportos portugueses (Lisboa e Porto) cujo aumen-
to de trafego conduz a solucdes de remedeio pela expansao, passo a passo, destas infraestru-
turas. Entretanto, ha que garantir a complexa conectividade no transporte de passageiros e de
mercadorias, especialmente nas ligagdes com infraestruturas ferroviarias e rodoviarias.
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UM ESTADO ORGANIZADO PARA SERVIR OS CIDADAOS

Garantidas as condi¢cdes para aumentar a capacidade de resposta ao aumento do trafego
aéreo, No curto prazo, importa identificar os cenarios de desenvolvimento futuro de algumas
infraestruturas estratégicas.

O caso do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) é paradigmatico da falta de visao e de capacidade
de planeamento do atual governo. O acordo celebrado entre o Governo e o concessionario
garantiu o aumento da capacidade do atual Aeroporto Humberto Delgado e elegeu a Base
Aérea do Montijo para a instalagcao de um aeroporto civil. Sem se conhecer os estudos de im-
pacto ambiental, abandonou-se o cenario do Campo de Tiro de Alcochete, e reconheceu-se
injustificadamente que a solucao acordada seria suficiente para suprir as necessidades até ao
fim da concessao (2062). Ao contrario do que é normal, adotaram-se estimativas de trafego de
passageiros surpreendentemente modestas.

A posicao do PSD relativamente a este problema € a de que é prematuro afastar cenarios e de
que as opcdes a fazer ndo dispensam um estudo aprofundado das diferentes solucdes. E previ-
sivel gue venham a ser apontados problemas ambientais a solu¢ao do Montijo e que face a pos-
sivel inconclusividade do estudo se recorra a decisao politica sem qualquer sustentagao técnica
aceitavel. Neste sentido, o PSD entende que é razoavel a reapreciacao da solugcao Alcoche-
te, mesmo que tal obrigue a uma renegociacao das condi¢cdes contratuais da concessao.

Terminais portuarios

Tratar o sistema maritimo e portuario exige dispor de uma ideia clara de modelo de desenvol-
vimento econdmico nacional, envolvendo as empresas, em especial, as empresas que desen-
volvem atividades industriais e outras atividades de importacao e exportacao de mercadorias
e cargas. Paises de pequena e média dimensao econdmica dependem do seu grau de aber-
tura ao exterior para assegurar o desenvolvimento. No caso portugués, é fundamental dispor
de um sistema portudrio competitivo e eficiente. Além do mais, para dispor de portos mais
competitivos, além de sistemas de coordenagao das atividades, € relevante a cooperacao.

A menor competitividade dos portos implica sempre custos acrescidos que se refletem nos
precos das mercadorias e demais bens de consumo importados e exportados, logo, um me-
nor rendimento disponivel para as familias e margens mais reduzidas para as empresas que
operam no mercado nacional e internacional. Trata-se de uma das desvantagens mais rele-
vantes da economia portuguesa.

Apostar num sistema portuario eficiente e eficaz € fundamental. Para o conseguirmos tere-
mos de privilegiar as medidas com maior poder estruturante:

e Uma visao de longo prazo capaz de incorporar os avangos tecnolégicos da automa-
cdo e digitalizagdao com a valorizacdo de novos espagos portuarios e a libertacao de
espacos tradicionais para novas funcdes sociais. Reforcar a capacidade de prospectiva
e planeamento da rede de portos e da interconectividade com transportes terres-
tres e plataformas logisticas.

e Abrir novos espacos de dialogo social nos portos, de forma a assegurar a estabilidade
da operacao, a confianca dos operadores e a dignificacdo do trabalho portuario.

e Garantir a integragao dos portos portugueses nas redes logisticas internacionais o
que pressupde um forte investimento na digitalizagao dos sistemas de informacao e
capacidade de controlo dos fluxos, com recurso crescente a automacao e inteligéncia
artificial.
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e Implementar a Janela Unica Logistica, de forma fisica e digital, no contexto da rede
transeuropeia de transportes para integracao do transporte maritimmo com os corredo-
res terrestres europeus.

e Melhorar a interligacao com as infraestruturas ferroviarias, rodoviarias e terminais lo-
gisticos portugueses e espanhais.
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FINANCAS PUBLICAS

Rigor e transparéncia para restabelecer a
confianca interna e externa

O EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Desde a entrada na zona Euro que Portugal se debate com um problema grave de susten-
tabilidade das suas contas publicas. Além de défices excessivos em praticamente todos os
anos entre 2001 e 2011, Portugal viu a sua divida publica passar de um valor estavel em torno
dos 60% do PIB até 2008, para um patamar acima dos 110% no momento da assinatura do
Programa de Ajustamento Economico e Financeiro em 2011, passando para um patamar em
torno dos 120%, atualmente.

Portugal precisa de reduzir a divida publica substancialmente e criar alguma margem para a
aplicacao de politicas contra ciclicas que protejam a economia portuguesa contra choques
externos. Para alcancgar estes objetivos, as Finangas Publicas devem ser orientadas para atin-
gir o equilibrio orcamental estrutural, sem agravar a carga fiscal e com niveis de investimento
publico que ndo comprometam o futuro dos portugueses.

O maior problema das contas publicas é a estrutura da despesa publica, pesada e rigida. Por-
tugal apresenta valores de despesa corrente primaria acima dos seus principais concorrentes
(Europa do sul e do leste) sem que tal se traduza em niveis de servico publico superiores,
devido aos niveis baixos de eficiéncia da despesa publica. E necessario evitar e desconstruir
um eqguivoco: moderar o crescimento da despesa corrente primaria nao significa reduzir a
importancia do Setor Publico e da sua intervencao (quer ao nivel das fungdes de soberania,
qguer ao nivel da protecao social), mas sim encontrar outras solucdes instrumentais que
aumentem a eficacia da despesa publica.

Portugal permanece numa situacao muito fragil do ponto de vista econdmico e das suas
contas publicas. A reducao do défice orcamental nos ultimos anos assenta em fatores transi-
torios (homeadamente a politica monetaria do BCE com a redu¢ao dos juros e os dividendos
do Banco de Portugal) e numa conjuntura externa favoravel, pelo que o aparente equilibrio
orcamental esta sujeito a riscos significativos. A competitividade da economia e a criagao de
riqueza sao a base do Estado Social, e contas publicas equilibradas sao condicao necessaria
(apesar de nao suficiente), para o crescimento econdmico. Adicionalmente, um pais alta-
mente endividado ndo é um pais financeiramente (nem economicamente) livre.

Assim, na proxima legislatura, os principais vetores das Financas Publicas portuguesas de-
vem ser:

e Equilibrio das contas publicas, medido por um saldo estrutural equilibrado.

e Divida publica abaixo dos 90%, a médio prazo.

e Garantir, e reforcar, a coesao social e a reducao das assimetrias sociais, para as quais
a funcao social do Estado é vital, quer por via dos impostos, quer por via das presta-
¢des sociais.

e Reforma do Estado, visando servicos publicos de exceléncia e eficiéncia na utilizacao
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FINANCAS PUBLICAS

dos recursos disponiveis, sem preconceitos ideoldgicos que limitem o leque de op-
¢oes disponiveis.

e Reducao da carga fiscal sobre as empresas e as familias

e Reforco da transparéncia orgamental, reduzindo ao maximo eventuais praticas de
desorcamentacao.

A URGENCIA DE UMA DIiVIDA PUBLICA SUSTENTAVEL

Portugal necessita de reduzir a sua divida publica para valores abaixo dos 100% do PIB, para
gue um valor mais baixo de divida e uma gestao mais prudente da mesma possam proteger
0 pais de futuros choques externos e turbuléncia nos mercados financeiros.

A gestao da divida publica a médio e longo prazo deve assentar num perfil de risco muito
conservador, optando por uma gestao de portfélio de risco muito reduzido, com o objetivo
de assegurar:

e A satisfacdao, sem estrangulamentos, das necessidades brutas de financiamento,
através do refinanciamento atempado da divida publica vincenda.

e Areducao do custo da divida, através de refinanciamentos com taxas de juro inferio-
res a divida que se vence.

e O aumento da maturidade média da divida, alisando o perfil de reembolsos, limitan-
do os reembolsos anuais a cerca de 6-8 mil milhdes de euros.

Uma gestdo da divida assente nestes principios de prudéncia permite enfrentar eventuais
turbuléncias nos mercados financeiros e reforcar a capacidade de suportar choques externos.
Esta capacidade serd ainda mais reforcada, se a esta medida adicionarmos depdsitos (ou seja,
a “almofada financeira”), que nos permitam estar pelo menos um ano sem recorrer ao merca-
do de médio e longo prazo (ou seja, depodsitos em torno dos 8 mil milhdes de euros).

Mas é também promover, no contexto europeu, solu¢cdes ambiciosas:

® a compra das OT's (Obrigagdes do Tesouro, isto € a divida de médio e longo prazo de
Portugal) que estao no Eurosistema pelo ESM (European Stability Mechanism, ou
seja, 0 Mecanismo Europeu de Estabilidade, 0o mecanismo criado para a assisténcia
financeira aos paises da zona Euro);

® a criacao de uma linha cautelar do ESM superior a atual, de apenas 1ano;

e a mutualizacdo da divida através de Eurobonds até 60%. De todas estas hipdteses,
a adogao de Eurobonds — apesar das dificuldades politicas associadas ao inerente
aprofundamento do projeto politico europeu (desde logo, com a criagao de um Te-
SOUro europeu) — seria a solugao que maiores vantagens poderia proporcionar a Por-

tugal.

UMA ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA DO ESTADO PARA O SECULO XXI

A qualidade dos servigos publicos tem sofrido uma degradacao continuada, e € premente
inverter esta tendéncia. A eficiéncia da despesa publica pode e deve aumentar significati-
vamente, atenuando ao maximo redundancias e desperdicios, para permitir compatibilizar
uma melhoria significativa da qualidade dos servicos publicos com um crescimento mode-
rado da despesa.
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Os portugueses exigem um “Estado mais Qualificado” e eficiente, capaz de produzir niveis
de protecao e de desenvolvimento social elevados com um nivel de utilizagcao de recursos
moderado, que nao comprometa a competitividade da economia e a produg¢ao de riqueza.
Deste modo os portugueses poderdao usufruir de servicos publicos de qualidade com carga
fiscal e custos de contexto mais baixos.

Alcancar um “Estado mais Qualificado” pressupde uma reforma profunda do Estado, em que
uma das partes criticas é a reforma das Finangas Publicas, que melhore a gestao financeira
e patrimonial do Estado, aumente a transparéncia da gestao publica, reduza os desperdicios
e aumente a autonomia e a responsabilizacao da gestao no Setor Publico Administrativo.
A RAFE XXI - Reforma da Administracao Financeira do Estado para o Século XXI terd como
principais vetores:

e Reorganizacao de funcdes, e revisao de despesa associada, transversal a toda a Admi-
nistragao Publica.

e Elaboracdao de um quadro de referéncia orcamental de médio prazo, enquadrado por
uma regra da despesa, definindo quais os tetos maximos de despesa por ministério.

e Aumento da flexibilidade gestionaria dos organismos, assegurando, assim, uma
maior responsabilizacdo dos ministérios setoriais, dando-lhes uma maior autonomia
financeira e reduzindo o grau de rigidez das despesas correntes.

e Reformar o processo orcamental, apostando no impacto da digitalizagao, da Inteli-
géncia Artificial e da inovagao, melhorando a sua transparéncia, e reforcar o papel do
Conselho de Finangas Publicas.

e Elaborar um plano de médio prazo para realizar revisdes da despesa nos principais
ministérios e nas grandes areas de despesa, baseados em auditorias externas, avalia-
¢des independentes, com o apoio do Tribunal de Contas, da IGF e da OCDE.

e Implementar uma efetiva orcamentagao por programas (OP), definindo para cada
ministério objetivos, indicadores e metas. Trata-se de uma alteragao da tradicional
orcamentacao centrada nos recursos disponiveis (“inputs”), para uma légica assente
em objetivos e metas para a producao do setor publico (“outputs”) e para os impactos
das politicas (“outcomes”).

e Implementar o SNC-AP e, consegquentemente, ter uma contabilidade analitica em
cada servico, apurando o custo de cada bem/servico produzido e de cada departa-

mento interno.

EMPREGOECARREIRASPUBLICASPARAUMSERVICOPUBLICODEEXCELENCIA

Quando abordamos as vertentes da reforma da Administracao Publica devemos centrar o
debate na gestao dos recursos e dos meios que o Estado tem ao seu dispor para garantir a
execucao das funcdes a que se encontra obrigado perante a sociedade.

Estamos a falar, sobretudo, da transformacao de estruturas e processos, baseada na altera-
¢ao de modelos de gestao administrativa e orcamental, da evolugcao dos enquadramentos
gue regulam a atuacao dos dirigentes e dos recursos humanos, da evolucao tecnoldgica e da
melhoria funcional e organizacional das entidades e dos servi¢cos operacionais que integram
a Administracao. Estamos, aqui, no dominio da reforma do modo de atuar das estruturas
que compdem a Administracao publica, sendo os objetivos e os resultados orientados, so-
bretudo, para a melhoria da eficacia e da eficiéncia na utilizacao dos meios colocados pelos
cidadaos a disposicao do Estado.

E assumido que o Estado deve limitar o seu papel & sua capacidade financeira, racionalizando
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o exercicio das fungdes que tém que ser asseguradas e prestadas pelo Estado e abdicando das
funcdes que sejam realizadas de forma mais eficiente e eficaz por outros atores sociais. Essa
transformacao devera ser alicercada no objetivo de redimensionamento e de requalificacao
da Administracao Publica, procurando incrementar a eficiéncia e a equidade em areas
centrais da gestao da despesa publica e a melhoria dos servigos publicos.

Esse € o caminho que nao tem vindo a ser seguido nos Ultimos anos.

As reformas a empreender deverao, nos proximos anos, dar prioridade aos seguintes eixos
fundamentais:

e Reorganizacao e reforco da eficiéncia das estruturas da Administracao Central. Essa ra-
cionalizacdo deve estar focada nos seguintes objetivos/medidas primordiais:

O

Efetuar um levantamento exaustivo das competéncias de cada organismo, com vis-
ta a supressao de duplicagdes e de ineficiéncias funcionais, o que poderemos desig-
nar por auditoria funcional em cada organismo;

Otimizar as estruturas internas de cada Ministério, através da criagao nas Secreta-
rias-Gerais de sistemas de gestao central de servicos comuns;

Integragcao progressiva, interministerial, dos servicos com competéncia em mate-
ria de apoio juridico, de planeamento e de inspecao, criando capacidades transver-
sais em areas cruciais para o funcionamento do Estado;

Identificar organismos que podem ser integrados (em termos de estruturas e/ou
funcdes) sem prejuizo para o funcionamento dos servigcos publicos, no contexto de
escolhas e preferéncias a definir emn matéria de organizagao dos ministérios — novo
Programa de Racionalizagcdo de Estruturas;

Aplicar um modelo de Balance Scorecard (criagao de indicadores de desempenho
e de controlo financeiro) a todos os organismos publicos,

Promoc¢ao da organizacao matricial dos servicos;

Implementar um Plano Estratégico de Servicos Partilhados da Administragao Publi-
ca, visando uma reducgao substancial de custos, a obtencdo de ganhos de eficiéncia
qgue permitam a libertacao de forca de trabalho para outros fins, e ado¢ao de novos
servicos de valor acrescentado de informacao para funcionarios e gestores;

Implementar um conjunto de medidas que permitam a racionalizagao e reducao
de custos nas TIC na Administracao Publica.

e Estabilizacao e qualificacao dos quadros de pessoal.

A Administragcao Publica viveu nos ultimos anos um processo de definhamento continua-
do, guer em termos de flagrante falta de recursos humanos (com forte impacto no funcio-
namento de servicos publicos), quer em termos de incapacidade de retencao de recursos
qualificados (com consequéncias graves para a qualidade do servico prestado). Esta situa-
¢ao devera ser revertida, nos proximos anos, atravées do seguinte conjunto de medidas:

O

O

O desenvolvimento de um diagnostico e de plano global de evolugao dos recursos
humanos a 10 anos — Plano Previsional de Gestdo de Recursos Humanos;

A definicao de objetivos quantitativos para a evolugcao e renovacao dos trabalhado-
res da Administragcao Publica, setoriais e transversais, € a aplicagcao articulada dos
instrumentos de gestao que os permitam concretizar;
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Devera, como orientacao geral, ser prosseguido o objetivo que aponte para exis-
téncia de um racio: uma entrada por uma saida, promovendo a estabilidade do
numero de trabalhadores da Administragao Publica nos proximos 4 anos, sem pre-
juizo da ponderacao de situagdes particulares ao nivel do funcionamento de deter-
minados servicos publicos que possam exigir reforco de quadros;

O desenvolvimento de um modelo de recrutamento orientado e seletivo de novos
quadros técnicos que permitam a retencao e a reproducao do conhecimento dos
trabalhadores que vao saindo (qualificacao), especialmente em areas nucleares do
servi¢co publico, como a saude, a justica, a regulagao e a inspegao, a protecao so-
cial, entre outras;

O desenvolvimento de programas de formacao, que permitam uma maior mobili-
dade entre carreiras e grupos profissionais;

® Revisao de carreiras e reforco dos instrumentos de flexibilidade laboral. Em concreto, de-
verao ser prosseguidos os seguintes objetivos:

O

Continuar o processo de aproximacao da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publi-
cas do regime geral aplicavel ao setor privado;

Fazer um levantamento de todos os regimes de excecao, em matéria laboral, com
vista a avaliagcao da sua necessidade e adequabilidade e, caso nao se justifiguem, a
sua supressao;

Reforcar os mecanismos de negociagcao coletiva no Estado, com refor¢co de res-
ponsabilidade dos dirigentes dos organismos e das estruturas sindicais;

Implementacao de modelos de organizacao do trabalho mais flexiveis, designa-
damente mediante o recurso aos instrumentos da adaptabilidade e do banco de
horas, em funcao das necessidades efetivas de cada servico ou organismos;

e Revisao da politica remuneratdria, promovendo a valorizagao e a promogao do mérito.

A politica salarial do Estado devera evoluir, dentro das limitacdes financeiras existentes,
no sentido de favorecer a valorizagao da Administracao Publica, reconhecendo o méri-
to e a competéncia dos trabalhadores que exercem funcdes publicas. Medidas concre-
tas a desenvolver nos préoximos anos:

O

Implementagao de aumentos salariais que acompanhem a evolug¢ao da inflagcao e o
acréscimo de produtividade do pais;

Recuperar os instrumentos de reconhecimento do mérito: possibilidade de atribui-
¢ao de prémios de desempenho associados a reduc¢ao de custos e ao aumento da
eficiéncia dos servicos;

Valorizacao progressiva das remuneracdes dos titulares de cargos dirigentes da
Administracao Publica, criando mecanismos que associem a retribuicao ao nivel
de responsabilidade, a criticidade funcional, ao valor de mercado e ao desempe-
nho dos dirigentes (implementacao de um sistema de grade remuneratério — Job
evaluation - para os dirigentes da AP). Estas medidas deverao ser acompanhadas da
centralizagcao progressiva da funcao de pagamento salarial (pay-roll da Administra-
¢ao Central) no Ministério das Financas (através da ESPAP).

e Formacao e Reforco de Competéncias.

Importa desenvolver um sistema de formacao profissional que garanta a aproximacao
entre as competéncias detidas pelos trabalhadores e as efetivamente necessarias em
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contexto de trabalho. Medidas propostas:

o Apardodesenvolvimento de competéncias especificas de elevada tecnicidade, sera
assegurado o reforco de competéncias transversais imprescindiveis a uma maior
flexibilidade de trabalho e mobilidade funcional, permitindo que o trabalhador se
adapte mais rapidamente as necessidades de mudanc¢a que se colocam de forma
cada vez mais rapida.

o Sera fundamental rever o enquadramento da formacao na Administracao Publica,
com o objetivo de alterar o paradigma atual, passando a formagao a ser gerida
numa légica de procura e nao de oferta. Em paralelo, deverao ser implementados
mecanismos de diagnostico de efetivas necessidades de formagao nos servigos e
organismos da Administracao, a par de metodologias de identificacao e definicao
de perfis individuais de competéncias.

o Devera ser facultada formacao qualificada e altamente especializada em institui-
¢des de ensino superior aos dirigentes e quadros superiores da Administracao PU-
blica, através de protocolos a estabelecer entre o INA e a Academia, em condi¢cdes
especiais a definir. Nesse sentido, devera ser retomado o Programa APEX (Alian-
¢a para a Promoc¢ao da Exceléncia na Administragao Publica) garanta o acesso a
formacao qualificada e altamente especializada em instituicdes de ensino supe-
rior aos dirigentes e quadros superiores da Administracao Publica, em condi¢cdes
de acesso extraordinarias; 4) Promogao de estagios para funcionarios publicos em
empresas privadas, sobretudo em areas de forte desenvolvimento técnico e tec-
nolégico, por forma a transpor conhecimento do setor privado para o setor publico
nos dominios da gestao, da inovagao e das praticas de gestao em ambiente de
mercado/concorrencial.

POLITICA FISCAL: EQUIDADE E INCENTIVOS APOUPANCA E AO INVESTIMENTO

O IRS assume um carater muito especifico no contexto do sistema fiscal, porque é o imposto
que permite um efeito de redistribuicao e de maior equidade. Atualmente a funcao de redis-
tribuicdo do IRS esta prejudicada porque a elevada taxa marginal maxima é aplicavel a partir
de niveis de rendimento (80 mil euros) inferiores aos de outros paises europeus, o que tem
também um efeito negativo na competitividade ao constituir um incentivo negativo para o
trabalho. Os rendimentos de trabalho e pensdes representam 90% da receita de IRS e os ren-
dimentos acima de 32 mil euros representam apenas 12% dos contribuintes, mas represen-
tam 70% do imposto cobrado. Nesse sentido, e no médio prazo, urge repensar a tributagao
em sede de IRS. Acresce que a digitalizagao, a inteligéncia artificial, a robdtica e automacao
vao colocar desafios enormes ao nivel do mercado de trabalho, com o consequente impacto
na tributacao das pessoas singulares.

A elevada carga fiscal, gue tem aumentado nos ultimos anos, tem penalizado sobretudo as
familias da classe média, aguelas que sao efetivamente tributadas em sede de IRS. O aumen-
to da carga fiscal terd certamente contribuido para que as familias apresentassem no final de
2018 as mais baixas taxas de poupanc¢a de sempre, o que contribuiu o elevado endividamen-
to e para as dificuldades de financiamento da economia portuguesa. E por isso essencial ali-
viar a carga fiscal das familias, dirigindo tal alivio para a promoc¢ao da poupanca, através de:

e Reducao da carga fiscal em IRS para as familias da classe média, através da reducao
das taxas aplicaveis ao rendimento das pequenas € médias poupancas.

e Deducao a coleta em sede de IRS dos montantes aplicados em PPR e PPR-OICVM
(com o valor de deducao e maximos a ser definido).
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e Agravamento do imposto do selo nas operagdes de crédito para consumo acima de
14 salarios minimos.

e Reducao da taxa de IVA aplicavel ao consumo de eletricidade para uso domeéstico.

e Reducao da carga fiscal sobre imoveis, através da eliminacao do imposto Adicional
ao IMI e da reducao para 0,25% do limite inferior do intervalo da taxa aplicavel a pré-
dios urbanos do Imposto Municipal sobre Imadveis

e Simplificacao dos processos de contencioso tributario:
o Simplificacao dos procedimentos em sede de LGT e de CPPT.
o Refor¢co da componente de arbitragem tributaria.

o Prazo de manutencao de uma garantia idonea para suspensao do processo exe-
cutivo (ndao devera exceder um ano no caso das reclamacdes administrativas e
dois anos no caso dos processos judiciais).

o Simplificacao das regras sobre a caducidade e prescricao de impostos, com al-
teracdo dos mecanismos de suspensio/interrupcéo.

O SETOR FINANCEIRO: RESTABELECER O EQUILIBRIO E A CREDIBILIDADE

A estabilidade financeira foi reforcada na area do Euro. No entanto, existe ainda uma forte
ligacao entre os bancos e os seus Estados soberanos, bem como niveis elevados de crédito
Malparado. Sdo necessarias medidas suplementares para reduzir e partilhar os riscos no se-
tor bancario, bem como para oferecer melhores possibilidades de financiamento a economia
real, nomeadamente através dos mercados de capitais.

A integracao e o bom funcionamento do sistema financeiro sao essenciais para garantir a
eficacia e a estabilidade da UEM. A conclusao da Unido Bancaria e da Unidao dos Mercados de
Capitais € fundamental para alcancar este objetivo.

Ha duas outras componentes da Unido Bancaria que continuam por concluir e que permiti-
riam em paralelo obter progressos na partilha de riscos: um Sistema Europeu de Seguro de
Depdsitos (SESD); e um mecanismo comum de seguranca orcamental para o Fundo Unico de
Resolucao. Esses elementos devem ser objeto de acordo o mais depressa possivel por forma
a poderem ser criados e estarem inteiramente operacionais até 2025. Ambos serdo essen-
ciais para atenuar ainda a interdependéncia entre os bancos e as financas publicas.

Adicionalmente, a obtencao de progressos na Unidao dos Mercados de Capitais (UMC) sera
fundamental para ajudar a garantir fontes de financiamento mais inovadoras, sustentaveis e
diversificadas tanto para as familias como para as empresas, nomeadamente através de um
acesso facilitado a capital de risco ou ao financiamento por via do capital préprio, em detri-
mento do endividamento.

O sistema financeiro desempenha um papel fundamental na economia, promovendo uma me-
Ihor afetacao de recursos, através da transferéncia de poupanca e de fundos excedentarios de
aforradores para setores e agentes econémicos que deles necessitam, designadamente para
consumir e investir, facilitando ainda um alisamento de gastos dos agentes ao longo do tempo.
Tendo em atencao o papel fundamental do sistema financeiro e as falhas e friccdes de mercado
gue o caracterizam, importa regula-lo e supervisiona-lo adequadamente.

Neste contexto, a escolha de um modelo de supervisao financeira deve procurar maximizar a
probabilidade de atingir eficientemente os objetivos definidos para a regulagao e supervisao
financeiras, sendo certo que o modelo em si mesmo nao é condi¢cao suficiente para os asse-
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gurar, existindo um conjunto de outros fatores que concorrem para o cumprimento desses
objetivos. De entre esses fatores, destaca-se a qualidade e eficacia da regulagao financeira
(isto €, o conjunto de regras que pautam as atividades e o comportamento dos agentes eco-
ndmicos que participam no sistema financeiro), bem como a pratica de supervisao, o sancio-
namento de violagdes ou a existéncia e competéncia técnica dos recursos humanos.
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